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Forord

Bestimmelsen om kontakt med barn i sexuellt syfte — sexuell groo-
ming — tradde i kraft den 1 juli 2009. I fokus for straffbestimmelsen
ar den process dir en forovare skapar mojligheten att sexuellt forgripa
sig pd ett barn genom att forst vinna barnets tillit. Frdn datumet da
bestimmelsen tradde i kraft och fram till slutet av 2012 registrerades
drygt 600 anmalda brott, men bara ett fital kontaktbrott har blivit
lagforda.

I regleringsbrevet for 2012 fick Brottsforebyggande radet i uppdrag
att folja upp och utvirdera tillimpningen av denna straffbestimmelse.
Syftet dr att undersoka hur bestaimmelsen fungerar i praktiken och om
ndgra sirskilda problem uppstatt i samband med tillimpningen av
den. Enligt uppdraget ska uppfoljningen vidare innehélla en analys av
orsakerna till att si manga drenden skrivs av. I Brds uppdrag ingar
dessutom att redovisa karaktir och struktur, exempelvis upptackts-
satt, vilka brottsoffren och de misstinkta personerna ar, kontaktsatt,
kontakternas innehall samt forekomst av annan liknande brottslighet.

Rapporten har forfattatas av fil.dr David Shannon, utredare vid Bra.
Alexandra Skarp, assistent vid Bra, har ocksa deltagit i arbetet. Rap-
porten har vetenskapligt granskats av professor Christian Diesen,
Stockholms universitet.

Bra vill rikta ett tack till de poliser och dklagare som delat med sig
av sina erfarenheter och kunskaper under arbetets gang.

Stockholm i juni 2013
Erik Wennerstrom

Generaldirektor Annika Eriksson
Enhetschef
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Summary

The Swedish National Council for Crime Prevention has been in-
structed by the government to follow up and evaluate the applica-
tion of a new penal code provision criminalising contact with a child
for sexual purposes (Penal Code Chapter 6, Section 10 a). The pro-
vision came into force on July 1, 2009. Between this date and the
end of 2012, a total of 617 reported offences were registered by the
police as contacts with a child for sexual purposes, while at the same
there were only five convictions for offences against the new provi-
sion. The government’s instruction to the National Council involves
examining how the provision functions in practice and whether any
specific problems have arisen in connection with its application. The
National Council’s follow-up of the provision was also to include an
analysis of why so many of the reported offences failed to result in a
prosecution. Further, the Council was instructed to describe the
characteristics of the reported contacts in a range of respects: how
the contacts had been initiated, how they had been detected, their
frequency and their content. The Council was also to describe the
victims and suspected offenders, and whether the suspected offend-
ers had been involved in other, similar types of crime.

The provision on contact with a child for sexual
purposes

The provision on contact with a child for sexual purposes came into
force on July 1, 2009 and can be found in Chapter 6, Section 10 a of
the Swedish Penal Code. The provision is worded as follows.

A person who, for the purpose of committing an act which is
sanctionable in accordance with Sections 4, 5, 6 8 or 10 [of
Chapter 6 of the Swedish Penal Code] against a child under the
age of fifteen, enters into an agreement with the child to meet,
and thereafter undertakes an act that is likely to facilitate such



a meeting actually taking place, will be sentenced for contact
with a child for sexual purposes to a fine or imprisonment for
a maximum term of one year.

Thus in order to be convicted of the new contact offence, a perpetra-
tor who has reached the age of criminal responsibility (fifteen years)
must first have entered into an agreement to meet with a child under
fifteen years of age with the intention of committing one of a num-
ber of specific sexual offences against the child.' The government bill
that enacted the legislation states that there is no requirement of a
formal contract to meet, but rather that it is sufficient that there be a
“shared intention” to meet at a certain time and place (prop.
2008/09:149, p. 46).

Having entered into an agreement of this kind, the provision also
requires that the perpetrator has undertaken a subsequent, addition-
al act that confirms an intent to continue with a course of action
likely to facilitate a physical sexual assault (prop. 2008/09:149, p.
46f.). The acts in question may, for example, involve providing trav-
el instructions to the child, paying for a bus or train ticket, booking
a hotel room close to the meeting place, or having started a journey
to the meeting place at the agreed time.

If the offender has come so far as to have met the child and com-
mitted a sexual offence such as rape, sexual assault or sexual moles-
tation, he or she will be convicted of the latter offence and not for
contact with a child for sexual purposes. This is due to the fact that
these offences have a more severe sentencing scale than the contact
offence (prop. 2008/09:149, p. 471.).

Central research questions

The National Council’s study focuses primarily on the reported of-
fences registered by the police as offences against the contact provi-
sion during the first two years subsequent to the provision coming
into force, i.e. between July 1, 2009 and June 30, 2011. Restricting
the study to the offences registered during this period was necessary
in order to provide an opportunity to follow the offences all the way
through the justice system to the relevant court judgements. The
central questions examined in the report are:
e  What are the sex and age distributions of the victims and of-
fenders respectively?
e How were the contacts that have been reported to the police
detected?

' The sexual offences covered by these sections of the Penal Code are: rape of a child,
sexual exploitation of a child, sexual abuse of a child, exploitation of a child for sexual
posing and sexual molestation.
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e What are the characteristics of the reported contacts regard-
ing how the contacts were initiated, their length and fre-
quency and their sexual content?

e Why have there been so few prosecutions for contact with a
child for sexual purposes?

e How many of the reported contacts have been prosecuted
using other penal code provisions, and which provisions
have been applied in these prosecutions?

e How many of the prosecuted offences have resulted in con-
viction and dismissal respectively, and what reasons have
been given for the dismissals?

The data employed in the study

The results presented in the report are based on two principal data
sets:

Police investigation files. The documentation from all criminal inves-
tigations relating to offences registered by the police as suspected
contacts with a child for sexual purposes between July 1, 2009 and
June 30, 2011 were requested from the Sweden’s police authorities
(a total of 360 registered offences). Twenty of these investigations
were not sent to the National Council for various reasons — e.g.
because the investigation was still on-going. A further nine cases
were excluded because they based on were duplicate police reports
relating to the same contact. The final data set thus comprised a
total of 331 police investigations.

The contacts registered by the police were coded with regard to
amongst other things how the contacts had been initiated, the age
and gender of the victims and the offenders, how the contacts had
been detected, their length, and also their sexual content. How far
the contacts had progressed towards a possible physical meeting
between the victim and the offender was also noted. The police in-
vestigation data are in part used to describe these various aspects of
the contacts registered by the police, and in part in the analysis of
why there have been so few prosecutions for offences against the
contact provision.

District court judgements. The National Council has collected all
district court judgements in those cases where the police investiga-
tions included in the study sample resulted in a prosecution. These
data are used to describe all of the offences that have been prosecut-
ed on the basis of the contacts described in the police investigation
data, how many of these prosecutions have resulted in convictions,
how many of the indicted offences have been dismissed and the rea-
sons for these dismissals. The number of contacts that resulted in a
prosecution specifically for contact with a child for sexual purposes



is small, but the court judgements nonetheless provide an opportuni-
ty to describe the reasons given in district court judgements for dis-
missing prosecutions relating to the contact provision.

In addition to these two principal data sets, the National Council
has also collected data from the Register of Convicted Offenders in
order to describe the suspected offenders’ previous convictions.
These data provide information on both the total number of prior
convictions, and the number of prior convictions for sexual offences.

The National Council has also interviewed seven prosecutors and
seven police officers from different parts of Sweden who have
worked with various aspects of cases relating to sexual contacts with
children. The information from these interviews is primarily used to
illustrate and clarify different parts of the report’s discussion of why
so few offences against the contact provision have been prosecuted.

Substantial variation in the types of contacts
included in the police investigation data

Majority of contacts established via the internet

A large proportion of the contacts registered by the police as con-
tacts with a child for sexual purposes (approximately 70 percent)
were initiated via the internet. The remaining contacts were estab-
lished via mobile/home telephones or at a face-to-face meeting, e.g.
in the victim’s residential neighbourhood, on the way to or from
school, or by an individual having stopped his car and attempted to
persuade the victim to get in. Irrespective of the way the contacts
were initiated, the majority of the offenders were persons previously
unknown to the children whom they contacted.

Large proportion of very brief contacts

The contact offences reported to the police often relate to brief con-
tacts, many of which have been broken off more or less immediately
by the children concerned. On the basis of the information con-
tained in the police investigations, a minimum of 40 percent of the
registered incidents related to contacts that were limited to a single
occasion. At the same time the data also include contacts that had
continued for much longer periods of time. At least seven percent of
the registered contacts had continued for at least six months prior to
being reported to the police, and the longest contacts found in the
data had been ongoing for over two years.

Bra rapport 2013:14
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Sexual questions or sex-talk the most common form of
sexual content

The most common type of sexual content in the contacts involved
the offender having asked the child sexual questions or having
talked to the latter about sex in some other way (almost 60 percent
of the contacts). In almost 20 percent of the contacts, the child had
actively participated in talking sex with the offender on at least one
occasion. In just over ten percent of the contacts the child had sent
sexual pictures to the offender or had posed for the offender in a
sexual way via a webcam. The data show that the offender had sent
some form of sexual image to the child in 17 percent of the contacts.
These images often took the form of pictures of the offender’s geni-
tals, but there are also contacts where the offender had masturbated
in front of a webcam or sent pornographic film clips to the child.

A relatively large number of contacts lacked any
apparent sexual content

In approximately 30 percent of the cases in the data there was no
description of the contact having contained any form of explicit
sexual content. This figure rose to 50 percent in those contacts that
were limited to a single occasion. As has been noted above, many of
these cases relate to contacts that had been broken off by the child
more or less immediately. It is thus possible that the contacts would
have been sexualised by the offender if the child had allowed them
to continue. Among those contacts that had continued for more than
a week, there were relatively few that lacked some form of explicit
sexual content.

Contacts most commonly detected as a result of child
disclosure

In over 50 percent of the cases that included information on how the
contact had been detected this was due to the child having told
someone about it — most often a parent, but sometimes a sibling, a
friend, or a teacher or some other adult at school. A relatively large
proportion of the contacts (30 percent) had been detected by a par-
ent in some other way — for example when the parent happened to
see something suspicious on the child’s computer or had found texts
or pictures that had been sent to or from the child’s mobile phone. A
number of the contacts had been detected in the course of ongoing
police investigations, typically as a result of a forensic examination
of a suspect’s computer or mobile phone, which showed that the
suspect had been in contact with persons whom the police had pre-
viously been unaware of, and whom they suspected might be chil-
dren.



Victims most commonly girls, offenders almost always
males

The registered victim was a girl in over 80 percent of the contacts
reported to the police. The majority of the contacts related to chil-
dren aged 10-14 years. Eight of the offence reports related to vic-
tims who were over the age of fifteen. For the most part, these con-
tacts had been reported by older individuals after they had posed as
children online and had some form of sexual contact with an adult
male.

In those cases where it had been possible to identify a suspected
offender, the suspect was almost always male. The data do however
include a small number of cases where the suspects turned out to be
females (all under the age of fifteen) who had posed as adult males
online and then contacted schoolmates. Slightly over 40 percent of
the suspects who were identified were between 20 and 40 years of
age. The youngest identified suspects were aged 10-12 years, while
the oldest were in their seventies.

Just over half of the identified suspects had prior convictions, and
almost one-quarter had prior convictions for sex offences.

Few contacts result in prosecutions

A total of 32 (ten percent) of the contacts that the police had regis-
tered as contacts with a child for sexual purposes resulted in prose-
cutions. The National Council’s study of the district court judge-
ments from these cases showed that prosecutions for the contact
offence had been brought in only eight cases (2.5 percent of the po-
lice investigations). A further two of the contacts had resulted in
convictions by means of summary sanction orders issued by the
prosecutor (both for sexual molestation).

The majority of contacts do not fulfil the requirements
for the contact provision

The principal reason that the gap between the number of reported
offences and the number of prosecutions is so large is that the vast
majority of the contacts that the police have registered as contact
offences do not meet the legal requirements of the contact provision.

The National Council’s study of the police investigations shows
that the child had entered into an agreement to meet the offender in
only sixteen percent of the reported contacts. There were signs of a
subsequent, additional act by the offender of the type required by
the legislation in thirteen percent of the reported contacts (42 cases).
In 30 of these 42 cases, the offender and the child had also met one
another prior to the contact being reported to the police. This is of
considerable significance for how the provision may be expected to
function in practice, since it indicates that it is very rare for contacts
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to be detected and reported to the police at the “right time” for the
provision to be applicable (i.e. after an agreement to meet has been
reached and an additional measure taken by the offender, but before
a physical meeting has taken place where the child may be subjected
to a sexual offence).

It can be seen from the documentation of the police investigations
that the time between the perpetrator and the child reaching an
agreement to meet and the actual meeting taking place may be very
short. The briefest period between an agreement and a meeting that
could be seen from the data was less than one hour.

Often no “additional value” in attempting to prove an
offence against the contact provision

The interviews conducted by the National Council indicate that
another reason that so few contacts result in prosecutions specifical-
ly for the contact offence may be that prosecutors feel that there is
often little “additional value” in attempting to prove this offence.
This is due to the fact that these contacts often include communica-
tions that are sufficiently sexual to produce criminal liability for
sexual molestation. Given that the contact offence has a less severe
sanctioning scale than sexual molestation, interviewed prosecutors
have argued that there is little to be gained from expending the addi-
tional investigative resources that would be required to go further
and attempt to prove that the child and the offender had agreed to
meet and that the offender had also undertaken a subsequent, addi-
tional act of the kind required by the contact offence.

Many of the reported contacts have not been deemed to
constitute offences

A total of 30 percent of the police investigations included in the
sample were concluded with some form of “no crime” decision reg-
istered either by the police or the prosecutor. This means that in
addition to failing to fulfil the legal requirements of the contact of-
fence, these contacts have not been deemed to fulfil the legal re-
quirements for any other offence, such as sexual molestation or ex-
ploitation of a child for sexual posing, either.

These investigations have sometimes been concluded more or less
immediately, e.g. in some of those cases where the police report
related to a very brief contact which lacked any explicit sexual con-
tent. In other cases, however, the police have undertaken a range of
investigative measures prior to the decision being taken to conclude
the investigation with a “no-crime” decision.

A range of investigative difficulties

Both the National Council’s study of police investigations and the
interviews conducted with police and prosecutors provided insights



into a number of different problems that the police have encoun-
tered in their investigations of the reported contacts. Amongst other
things these involved difficulties identifying suspected offenders with
the help of telephone numbers used by the offenders, when these
numbers were not registered with directory enquiries services, or so-
called IP-addresses. Some of these difficulties were due to problems
requesting IP-information from the overseas companies, first and
foremost in the USA, which provide many of the internet communi-
cation services used during the reported contacts. Obtaining the
necessary information from the majority of these companies requires
at the present time both a request for international legal assistance (a
process that was described by prosecutors as both complex and very
time consuming) and a sanctioning scale that is more severe than
that of the Swedish contact offence.

Other difficulties were due to provisions in the Swedish Electronic
Communications Act, which at the time meant that the police were
not permitted to request subscriber information from telephone
companies or internet service providers unless there was an expecta-
tion that the offence would result in a more severe sentence than a
fine. Given the sanctioning scale associated with the contact offence,
this is not a reasonable expectation. These particular problems
should however have been remedied since 2012, when changes were
introduced into the Electronic Communications Act so that this type
of information could also be requested from telephone and internet
companies for offences that would result in no more than a fine.

Another important change that has been introduced since the po-
lice investigations examined in the study were conducted is that
internet service providers are now, also since 2012, required by law
to retain IP-logs for a period of six months. This was not previously
the case and there are a number of cases in the National Council’s
data set where the police had obtained information about an IP-
address that they needed to trace to an internet user, but where in-
formation regarding who had been assigned that IP-address on the
relevant occasion was no longer available from the internet service
provider.

Other problems encountered by the police include not having been
given sufficient information by the individual reporting the contact
to facilitate work to identify a suspect, that the child did not want to
participate in the investigation, or had been prevented from doing so
by his or her parents, or that the child had not wanted to speak to
the police about, or had not been able to remember, various aspects
of the reported contact.

Problems associated with prioritisations and slow I'T-
forensic investigations

Another problem that emerged in both the police investigation data
and in the National Council’s interviews with prosecutors is that IT-
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forensic examinations of computers and mobile phones sometimes
take a very long time. Both police officers and prosecutors inter-
viewed in the study spoke of how they could be forced to wait a
long time for the results of such examinations if the case was given a
low priority. The general picture that emerged in these interviews
was that IT-analysts working for the police had too much work to
cope with and that police IT-groups were seriously understaffed.
One prosecutor described how several of the child pornography
cases being dealt with by his prosecution office had been awaiting
further action for over three years as a result of not being able to get
computers examined. This was due to the IT-group having to priori-
tise narcotics cases, which for the most part involve much more
severe sanctioning scales than crimes such as child pornography,
sexual molestation or contact with a child for sexual purposes.

One central reason that it is important that computers are exam-
ined quickly in cases involving sexual offences against children is
that these examinations may show that the suspect has also been in
contact with other children, of whom the police are as yet unaware,
and who may already have been exposed to sexual offences or who
may be exposed to ongoing sexual contacts.

Deficient IT-knowledge among both police and
prosecutors

Several of the prosecutors and police interviewed by the National
Council stated that the level of IT-related knowledge among both
investigating police officers and prosecutors is currently often insuf-
ficient to deal with these cases effectively. The deficiencies relate
both to knowledge about how the internet is used by children and
youths and to the types of technical evidence that it is possible to
retrieve from computers and mobile phones. At the same time, it
also emerged from the interviews that senior figures within both the
police organisation and the prosecution service have relatively re-
cently come to a realisation that this is an area where improvements
are needed, and measures have begun to be taken to achieve this.
Amongst other things, several of those interviewed stated that either
they themselves, or colleagues, had recently been on training courses
focused on IT-related crime.

The contact provision plays only a marginal role
in prosecutions
As has been noted above, a total of 32 of the registered contacts

resulted in prosecutions. These prosecutions included an indictment
for the contact offence in only eight cases.



Sexual molestation is the most common offence type
included in the prosecutions

By far the most common offence prosecuted on the basis of the reg-
istered contacts was sexual molestation. Twenty-five cases included
an indictment for this offence. The majority of these indictments
related to sexual molestation offences that had been committed via
the internet or mobile phones, but almost one-quarter related to
offences that had taken place at a physical meeting between the of-
fender and the victim. None of the indictments relating to offences
committed at a physical meeting were dismissed. Two indictments
relating to online offences were dismissed, however, either because
the court felt that it had not been established that the offender knew,
or had good reason to believe, that the victim was under fifteen
years of age, or because it had not been established that it was the
defendant who had actually been in contact with the victim at the
time the offence was committed.

Exploitation of a child for sexual posing also relatively
common in the prosecutions

The second most common offence type included in the prosecutions
was exploitation of a child for sexual posing (nine cases). These
indictments related to contacts where the offender had induced (or
in some cases attempted to induce) the children in question to pose
either completely or partially undressed in front of a web camera, or
to take sexual photographs of themselves. A small number of the
indictments related to offences that had been committed subsequent
to a physical meeting with the child. In these cases, the offender had
purchased items of clothing for the children, with the children then
being induced to photograph themselves wearing (or to pose in front
of a webcam wearing) the clothing in question. Only one of the in-
dictments for exploitation of a child for sexual posing was dis-
missed. Once again this was due to the court determining that the
offender had not known, or had good reason to believe, that the
child was under the age of fifteen.

Contact with a child for sexual purposes the offence type
that was dismissed most often

Of the eight indictments for contact with a child for sexual purposes
included in the data, six were dismissed by the courts. Thus there
were only two convictions for the contact offence in the data set.
There are three different reasons for the courts dismissing these
indictments. The most common reason (three of the six cases) was
that the offender was convicted of a more serious sexual offence that
was committed at or after a physical meeting that the contact had
resulted in. The offences in question were sexual molestation and
exploitation of a child for sexual posing. In these cases the courts
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have judged, in line with the legislator’s intent, that the commission
of a subsequent offence at (or after) a physical meeting with the
child should be given precedence over the contact offence, and that a
conviction for the contact offence then becomes unnecessary. In
these cases, it seems likely that prosecutors have included an indict-
ment for the contact offence as a means of maximising the chances
of a conviction, based on a view that the court might consider the
evidence insufficient to convict for the subsequent sexual offence.

The courts’ motivations for dismissing the other three indictments
for the contact offence were:

e that no agreement had been reached between the child and
the adult to meet,

e that it had not been established that the offender’s objective
with the meeting was to commit a sexual offence against the
child,

e that there was no “shared intention” to meet (in this case
the child stated that she had never intended to actually meet
the offender).

As regards this final motivation, there appears to be some confusion
as to how the legislation should be interpreted, since there is another
judgement in the data set where the child also stated that there was
no intention to actually meet the offender, but where the offender
was nonetheless convicted of the contact offence.

Other offence types included in the prosecutions

The prosecutions also included a number of other types of sexual
offences. These were rape of a child, sexual abuse of a child (both
via the internet and at a physical meeting), child pornography of-
fences and attempts to purchase sexual acts from a child. The of-
fenders were convicted in connection with almost all of these offence
types.

In addition to these sexual offences, the prosecutions also included
an indictment for the unlawful threat offence, and three of the
judgements included convictions for unlawfully acquiring alcoholic
beverages. In all three cases this involved alcohol that the offender
had purchased in order to give to the child.

Finally, it can be noted that all of the prosecuted offenders, with
one exception, were convicted of one or more sexual offences
against the children with whom they had been in contact. This is
true even of those prosecutions where indictments for certain offenc-
es were dismissed for various reasons.

The National Council’s assessment

One central finding from the National Council’s study is that the
provision on contact with a child for sexual purposes is not func-



tioning effectively as a means of convicting individuals who contact
children for the purposes of sexually exploiting and abusing them.
Although the study shows that the police and prosecutors encounter
a number of problems in their work to investigate and prosecute
contacts of this kind, these investigative difficulties are not the prin-
cipal reason that there have been so few convictions for offences
against the contact provision.

The National Council’s examination of the police investigations
included in the study sample instead indicates that the primary rea-
son that there have been so few convictions for the contact offence is
to be found in the fact that very few such contacts are reported to
the police at the “right point” in the contact process for the contact
provision to be applicable. The vast majority of contacts included in
the National Council’s data (over 95 percent) had been reported
either prior to the requirements of the contact provision having been
met (i.e. prior to the offender having entered into an agreement with
the child to meet, and thereafter having taken a subsequent addi-
tional act of the kind required by the legislation), or subsequent to
the offender having actually met the child.

Against the background of the findings presented in the report, the
National Council’s conclusion is that there may be a need to re-
examine the way the contact provision has been constructed. Anoth-
er important question is that of whether it may be regarded as mean-
ingful that the sanctioning scale associated with the contact offence
is less severe than that associated with the sexual molestation of-
fence, given that, in practice, some form of sexual communication
with the child may almost be seen as a prerequisite for being able to
establish that the offender’s purpose in entering into an agreement to
meet the child is to commit a sexual offence.

The National Council’s study shows that the penal code provisions
that were most often used to prosecute the contacts included in the
police investigation material were sexual molestation and exploita-
tion of a child for sexual posing. The majority of the prosecutions
brought for offences against these provisions relate to acts commit-
ted via the internet or mobile phone. Given the central significance
that electronic communications have had for how the offenders have
initiated and maintained the contacts examined in the study, it is
worth noting that these penal code provisions do appear to consti-
tute a practicable means of obtaining convictions for sexual contacts
that are conducted via these types of communications. At the same
time, there is currently no concrete documentation describing how
these and other penal code provisions are used and applied specifi-
cally to adults’ attempts to contact children for the purposes of sex-
ual exploitation and abuse. This means that we lack a general over-
view of the types of sexual contacts that are in practice not currently
covered by the existing sex crimes legislation. An overview of this
kind would provide an opportunity to analyse whether there are
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types of contacts that involve violations of the children exposed to
them, but that are not currently criminalised.

The National Council’s report describes two important legislative
changes that have been introduced since the police investigations
included in the study were conducted, and which ought to have im-
proved the police’s ability to effectively investigate sexual contacts
with children via internet or telephone communications. The first of
these involves a change requiring telephone companies and internet
service providers to provide subscriber information to police investi-
gating offences that may only result in a fine. The second involves
Sweden’s implementation of the EU directive (2006/24/EC) on the
retention of data generated or processed in connection with publicly
available communications services. It is the National Council’s as-
sessment that there may be reason to follow-up and examine the
extent to which these legislative changes have had a positive effect
on the work conducted by the police and prosecutors to investigate
and prosecute sexual contacts with children.

At the same time, the National Council’s examination of police
investigations shows that there are substantial problems with regard
to rapidly obtaining access to information of central importance to
such investigations in those cases where this information is stored by
overseas companies. There is therefore a need for action at the polit-
ical level to strive to find a less complex and time consuming way of
obtaining such information in those cases where this currently re-
quires a request for international legal assistance.

Finally, the National Council found a widespread perception
among interviewed police officers and prosecutors that, on the one
hand, the level of knowledge about IT-related crime within these
two professions is currently deficient in a number of respects, and on
the other that the police’s IT-forensic groups are understaffed and
unable to effectively handle their workload. The latter problem
means, amongst other things, that IT-forensic examinations of sus-
pects’ computers sometimes take a very long time, despite the fact
that these examinations can provide information on children previ-
ously unknown to the police, who have also been exposed to sexual
contacts by the suspect. There is thus reason to continue with, and if
possible also intensify, efforts to increase the level of IT-competence
in both the police and prosecution services. Also, given the increased
demands being placed on the police’s IT-forensic functions by socie-
tal developments in the field of electronic communications, it is im-
portant that focused analyses are conducted into the resources re-
quired by these functions in order to conduct their work effectively.



Sammanfattning

I regleringsbrevet for 2012 fick Brottsforebyggande radet i uppdrag
att folja upp och utvirdera tillampningen av straffbestimmelsen om
kontakt med barn i sexuellt syfte (6 kap. 10 a § brottsbalken, BrB).
Bestimmelsen tradde i kraft den 1 juli 2009. Mellan detta datum
och slutet av 2012 registrerades totalt 617 anmailda brott mot be-
stimmelsen samtidigt som totalt fem brott mot bestimmelsen blev
lagforda. Syftet med uppfoljningen ar att undersoka hur bestimmel-
sen fungerar i praktiken och om ndgra sarskilda problem uppstitt i
samband med tillimpningen av den. Enligt uppdraget ska uppfolj-
ningen vidare innehdlla en analys av orsakerna till att sd manga
arenden skrivs av. Det ingdr ocksd i Brds uppdrag att redovisa det
som vid utvirderingen framkommer betriffande exempelvis upp-
tacktssatt, vilka brottsoffren och de misstinkta personerna ir, kon-
taktsatt, kontakternas frekvens och innehdll samt forekomst av an-
nan liknande brottslighet.

Bestammelsen om kontakt med barn i sexuellt syfte

For att kunna bli domd for brottet kontakt med barn i sexuellt syfte
kravs dels att garningspersonen kommit 6verens med ett barn under
femton 4r om att triffas, dels att garningspersonens syfte med motet
ar att begd ett sexualbrott mot barnet. Det finns inte ndgot krav pd
ett formellt avtal om att triaffas, utan det ska vara tillrackligt med en
?gemensam viljeinriktning” om att motas pd viss tid och plats (prop.
2008/09:149 s. 46).

Efter att ha kommit 6verens med barnet om att triffas kravs vi-
dare att garningspersonen har vidtagit “nagon atgiard” som bekrif-
tar att han eller hon star fast vid att ga vidare i den handlingsprocess
som syftar till att mojliggora ett fysiskt sexuellt 6vergrepp (ibid.).
Det kan exempelvis handla om att limna instruktioner om fardsatt
eller att betala en resebiljett till barnet.

Straffskalan for kontaktbrottet ar boter eller fingelse i hogst ett ar.
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Om girningspersonen kommit lingre i sitt handlande, och traffat
och begdtt ett sexualbrott mot barnet vid ett fysiskt mote, innebdr
gillande sd kallade konkurrensregler att garningspersonen ska do-
mas for detta brott, och inte for kontakt med barn i sexuellt syfte.

Centrala fragestillningar

Brds uppfoljning tar avstamp i de anmalda brott mot kontaktbe-
stimmelsen som registrerades av polisen mellan den 1 juli 2009 och
den 30 juni 2011. De centrala fragestillningar som avhandlas i rap-
porten ar foljande:

e Hur ser dlders- och konsfordelningen ut hos de malsagande
respektive garningspersonerna?

e  Hur har de polisanmilda kontakterna upptackts?

e Hur ser de anmailda kontakterna ut med avseende pa kon-
taktsitt, kontakternas lingd och frekvens och det sexuella
innehallet i kontakterna?

e Varfor har sé fa brott mot kontaktbestimmelsen gatt till
atal?

e Hur manga av de anmalda kontakterna har gatt till 4tal
over huvud taget, och vilka lagrum har dberopats i dessa
atal?

e Hur manga av de 4talade brotten har garningspersonerna
domits for, hur mdnga av dtalen har ogillats av tingsritterna,
och vilka ar anledningarna till detta?

Uppdragets datamaterial

For att genomfora uppdraget har Brd samlat in och bearbetat flera
olika datamaterial. De resultat som redovisas i rapporten utgdr i
forsta hand frén tvd huvudmaterial:

o Forundersokningsmaterialet. Samtliga forundersokningar
avseende polisanmailda kontakter med barn i sexuellt syfte
som registrerats mellan 1 juli 2009 och 30 juni 2011. Detta
material bestar av 331 forundersokningar. Forundersok-
ningsmaterialet anvinds dels for att beskriva olika aspekter
av de polisanmilda kontakterna, dels i analysen av varfor sd
fa brott mot kontaktbestimmelsen har gatt till dtal.

o Tingsrdttsdomar. Bra har samlat in samtliga tingsrittsdomar
i de fall dar de studerade forundersokningarna har lett till
atal. Det har materialet anvinds for att beskriva samtliga
brott som lett till dtal med utgdngspunkt i de kontakter som
ingdr i forundersokningsmaterialet, hur manga av dessa
atalspunkter som har ansetts styrkta respektive har ogillats i
tingsratten samt anledningarna till att vissa atalspunkter
ogillats, enligt domskalen.



Utover dessa tvd huvudmaterial har Bra gjort en samkorning med
lagforingsregistret for att beskriva de misstinkta girningspersoner-
nas tidigare brottsbelastning. Brd har ocksd genomfort intervjuer
med sju dklagare och sju poliser fran olika delar av landet som har
arbetat med olika aspekter av rittsvasendets hantering av sexuella
kontakter med barn. Informationen fran dessa intervjuer anvinds
framst for att illustrera och tydliggora olika delar av rapportens
diskussion om varfor sa fa brott mot kontaktbestimmelsen har gatt
till dtal.

Stor variation i de typer av kontakter som ingar i
forundersokningsmaterialet

Stor andel korta kontakter, framfor allt via internet

En stor andel av de kontakter som polisen registrerat som kontakter
med barn i sexuellt syfte (omkring 70 procent) har inletts via inter-
net. De Ovriga har inletts antingen via telefon (mobilen eller hemtele-
fonen) eller i olika situationer vid ett direkt mote, ansikte mot an-
sikte. Oavsett kontaktsitt ar det i de flesta fall en tidigare okind
person som kontaktat malsaganden.

De polisanmilda kontaktbrotten handlar manga gdnger om korta
kontakter, som ofta har avvisats mer eller mindre direkt av de mals-
agande. Samtidigt finns det en del kontakter i materialet som har
pagdtt en lingre tid. Minst 7 procent av de anmalda kontakterna har
pagdtt i minst sex madnader innan polisanmailan gjorts, och de
langsta kontakterna har pagétt i over tva ar.

Sexuella fragor och uttalanden den vanligaste formen av sexuellt
innehdll

Den vanligaste typen av sexuellt innehdll i kontakterna var att gar-
ningspersonen hade stallt sexuella frigor eller pd annat sitt pratat
sex med malsiganden (nidrmare 60 procent av kontakterna). Det
forekom ocksa att malsdganden hade skickat sexuella bilder till gir-
ningspersonen eller poserat sexuellt framfor sin webbkamera (drygt
10 procent) eller att garningspersonen hade skickat nagon form av
sexuell bild till malsaganden (17 procent).

I omkring 30 procent av kontakterna i materialet saknas en be-
skrivning av ndgon form av sexuellt innehdll i kontakten. Nar det
giller kontakter som endast avsett ett enda kontakttillfille uppgér
denna andel till nirmare 50 procent.

Vanligaste uppticktssdttet att malsdganden berdttat om kontakten
for nagon

I 6ver 50 procent av de forundersokningar dir det framgick hur
kontakten hade upptickts handlade det om att malsiganden hade
berittat om kontakten for nagon, oftast en foralder. En ganska stor
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del av kontakterna (ndrmare 30 procent) hade upptickts av forald-
rar pd annat sitt — till exempel genom att en foridlder rakat se
ndgonting misstinkt pd malsigandens dator eller hittat sms eller
bilder som skickats till eller fran malsigandens mobil. En del av
kontakterna (niarmare 10 procent) hade upptickts under pagdende
polisutredning.

Malsdganden oftast en flicka, gdrningspersonen ndstan alltid
en man

Malsiganden dr en flicka i 6ver 80 procent av de anmailda kontak-
terna. De flesta kontakter avser barn i 10-14-drsaldern.

I de forundersokningar dir man har kunnat identifiera en miss-
tankt garningsperson, ror det sig nastan alltid om en man. Det finns
dock enstaka fall i materialet dar de misstankta ar flickor (under 15
ar) som utgett sig fOr att vara vuxna man pa nitet och tagit kontakt
med skolkompisar. En stor del av de misstinkta som identifierats
(drygt 50 procent) dr mellan 20 och 40 &r. De yngsta dr 10-12 &r, de
dldsta i 70-arsdldern.

Drygt hilften av de misstinkta personerna hade tidigare blivit
lagforda for brott, narmare en fjardedel for sexualbrott.

Fa kontakter leder till atal

Totalt 32 (tio procent) av de kontakter som polisen registrerat som
kontakter med barn i sexuellt syfte, har lett till atal. De flesta av
dessa atal har dock avsett andra brottstyper dn kontakt med barn i
sexuellt syfte. Brds genomgang av tingsrattsdomarna har visat att
atal for kontaktbrottet vickts i endast dtta fall. Ytterligare tva av
kontakterna har blivit lagforda genom strafforeliggande (bdda tva
for sexuellt ofredande).

De allra flesta registrerade kontakter uppfyller inte rekvisiten for
kontakt med barn i sexuellt syfte

Huvudanledningen till att det finns ett sa stort glapp mellan antalet
anmilda brott mot kontaktbestimmelsen och antalet atal ar att de
allra flesta av de kontakter som polisen registrerat som kontaktbrott
inte uppfyller rekvisiten for brottet.

Av Brds genomging av forundersokningsmaterialet framgar att
mélsdganden och girningspersonen hade kommit Gverens om att
traffas i endast 16 procent av de anmailda kontakterna. Det fanns
tecken pa att garningspersonen dessutom hade vidtagit ndgon atgard
som var dgnad att frimja att motet skulle komma till stdnd i 13
procent av de anmalda kontakterna (42 fall). I 30 av dessa 42 fall
hade girningspersonen och mélsiganden dessutom triffats fysiskt.
Detta ir av betydelse for hur bestimmelsen kan forvintas fungera i
praktiken. Det tyder pa att det i mdnga fall kan forvintas vara en



ganska liten sannolikhet att kontakten blir upptackt och anmald vid
?ratt tillfalle” for att bestimmelsen ska vara tillimpbar (dvs. efter
att rekvisiten for brottet dr uppfyllda men innan en fysisk traff dar
malsaganden rikserar att utsittas for ett sexualbrott).

I manga fall inget "mervdrde” i att forsoka styrka kontaktbrottet

Ytterligare en anledning till att s& f4 kontakter leder till atal for kon-
taktbrottet kan vara att det enligt dklagare ofta inte finns ndgot
”mervarde” 1 att forsoka styrka detta brott. Det handlar om att det
under sjdlva kontakten ofta har forekommit kommunikationer som
racker for att styrka exempelvis ett sexuellt ofredande. I och med att
kontaktbrottet har en lagre straffskala dn sexuellt ofredande menar
aklagare att det inte finns ndgonting att vinna pa att satsa de utred-
ningsresurser som skulle kriavas for att gd vidare och forsoka styrka
de ytterligare rekvisit som kravs for ett dtal for kontakt med barn i
sexuellt syfte.

Manga av de anmdlda kontakierna har inte bedomts vara
brotisliga

Totalt 30 procent av de forundersokningar som ingdr i urvalet har
lagts ner av polis eller dklagare, med motiveringen att den anmalda
handelsen inte har ansetts vara ett brott som hor under allmint 4tal.
Det innebir att kontakterna, férutom att inte uppfylla rekvisiten for
bestimmelsen om kontakt med barn i sexuellt syfte, inte heller har
bedomts uppfylla rekvisiten for exempelvis ofredande, sexuellt ofre-
dande eller utnyttjande av barn for sexuell posering.

Flera typer av utredningssvarigheter

Saval Brds genomgéng av forundersokningsmaterialet som intervju-
erna med poliser och dklagare ger inblickar i ett antal olika svarig-
heter som polisen har stott pa i sina utredningar av de anmalda kon-
takterna. Bland annat handlar det om svarigheter med att identifiera
misstankta girningspersoner med hjilp av telefonnummer till oregi-
strerade kontantkort eller till hemliga nummer, eller via s& kallade
IP-uppgifter. En del av problemen berodde pa svarigheter att begira
ut IP-information frdn de utlindska foretag som tillhandahaller
mdnga av de internetkommunikationstjanster som anvinds under
kontakterna.

Andra problem berodde pa gillande lagstiftning, i form av lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation, som innebar att polisen
inte fick begdra ut abonnentuppgifter fran teleoperatorer eller inter-
netleverantorer om det inte fanns en forvantan om att brottet skulle
leda till en annan pafoljd dn boter. Dessa problem bor numera ha
avhjilpts genom en forindring i nimnda lag som infordes ar 2012.
Andringen innebir att polisen numera kan begira ut den hir typen
av information dven for botesbrott.
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En annan viktig forandring som har skett sedan de forundersok-
ningar som ingdr i uppfoljningsurvalet genomfordes, dr att det sedan
ar 2012 finns ett krav att internetleverantdrer maste spara sina IP-
loggar i sex manader. Det var inte fallet tidigare.

Andra svéarigheter som polisen har stott pd dr bland annat att de
inte fatt tillrackligt mycket information av anmalaren for att mojlig-
gora spaningsatgarder, att mdlsiganden inte har velat, eller for
vardnadshavaren inte fatt, delta i forundersokningen eller att malsi-
ganden har varit ganska fortegen om, eller inte kommit ihdg, olika
aspekter av vad som hant under den anmalda kontakten.

Problem med prioriteringar och skyndsambet vid IT-forensiska
undersokningar

Ett annat problem, som framgar av sival forundersokningsmateri-
alet som av Brds intervjuer med aklagare, ar att IT-forensiska under-
sOkningar av datorer med mera ibland kan ta lang tid. Den generella
bilden som framtradde i Bras intervjuer med poliser och dklagare var
att IT-analytikerna har for mycket att gora och att polisens IT-
grupper ir underbemannade.

Det ar viktigt att IT-undersokningar som ror sexualbrott mot barn
hanteras skyndsamt, eftersom den misstinkta garningspersonen kan
ha varit i kontakt med flera barn, som polisen dnnu inte kanner till
och som redan kan ha blivit utsatta for sexualbrott eller som kan
vara utsatta for pagdende sexuella kontakter.

Bristande IT-kunskaper hos bade poliser och dklagare

Flera av de dklagare och poliser som Bra har intervjuat menade att
IT-kunskaperna hos bade utredande poliser och dklagare i manga
fall ar bristfilliga. Det giller sdvil kunskaper om hur internet an-
vands av barn och ungdomar som kunskaper om vad som gar att fa
fram i form av teknisk bevisning i den har typen av forundersok-
ningar. Samtidigt framgick av intervjuerna att man pd central niva,
inom bade polisen och dklagarmyndigheten, relativt nyligen har
kommit till insikt om att detta dr ett omrdde som man behover bli
battre pd, och man har borjat se 6ver vad som ska goras for att
astadkomma en sddan forbittring. Bland annat delgav flera av de
intervjuade dklagarna och poliserna att de sjalva eller kollegor nylig-
en hade gatt utbildningar om IT-relaterad brottslighet.

Kontaktbestimmelsen spelar en marginell roll i
tingsratternas hantering av de anmalda kontakterna

Som har framgatt ovan ledde totalt 32 av de anmilda kontakterna
till &tal. Atal for kontakt med barn i sexuellt syfte vicktes i 8 fall.



Sexuellt ofredande det vanligaste brottet i dtalen

Den klart vanligaste brottsrubriceringen i de dtalspunkter som avsdg
de polisanmilda kontakterna i forundersokningsmaterialet var sexu-
ellt ofredande — 25 atal inneholl denna brottsrubricering. De flesta
av dessa dtalspunkter avsdg sexuella ofredanden som skett via inter-
net eller telefon, men nirmare en fjardedel avsig sexualbrott som
skett vid ett mote mellan garningspersonen och malsiganden.

Den nist vanligaste brottsrubriceringen i dtalen avseende de polis-
anmilda kontakterna var utnyttjande av barn for sexuell posering (9
atal). Dessa atal avsdg kontakter dir garningspersonen formatt (eller
i vissa fall forsokt forma) malsiganden att helt eller delvis avkladd
visa upp sig framfor en webbkamera eller att fotografera sig.

Kontakt med barn i sexuellt syfte dr den brotisrubricering
som oftast ogillats

Av de atta atalspunkter som finns i domstolsmaterialet avseende
brottet kontakt med barn i sexuellt syfte har sex atalspunkter ogil-
lats i tingsridtten, av olika anledningar. Den vanligaste anledningen
(tre av de sex ogillade atalspunkterna) handlar egentligen inte om ett
?ogillande” av &talet i meningen att kontaktbrottet inte har ansetts
vara styrkt. I stillet handlar det om att garningspersonerna blev
domda for grovre sexualbrott som hade begatts antingen vid eller
efter en traff som den atalade kontakten hade lett fram till. Domsto-
larna har i dessa fall bedomt att kontaktbrottet enligt gillande kon-
kurrensregler har konsumerats av de grovre brott som girningsper-
sonerna blivit démda for.

Tingsritternas motiveringar till att de ovriga tre atalen for kon-
taktbrottet ogillats var att olika delar av rekvisiten for brottet inte
ansags vara styrkta eller saknades. Det handlar till exempel om att
det saknades en overenskommelse mellan girningspersonen och
maélsdganden om att triffas eller att det saknades en ”gemensam
viljeinriktning” om detta.

Andra brotistyper i dtalen

Det finns flera andra typer av sexualbrott som ingédr i de atal som
avser kontakterna fran forundersokningsmaterialet. Det handlar om
véldtikt mot barn, sexuellt 6vergrepp mot barn (dels via datorn,
dels vid ett mote), barnpornografibrott och forsok till kop av sexuell
handling av barn. Garningspersonerna har blivit fallda for de allra
flesta av dessa brottsrubriceringar.

Slutligen kan det noteras att samtliga garningspersoner som fore-
kommer i domarna, med ett enda undantag, har blivit démda for ett
eller flera sexualbrott mot barn. Det giller dven de domar dar vissa
atalspunkter av olika anledningar har ogillats.
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Bras bedomning

Ett centralt resultat av Bras studie 4r att bestimmelsen om kontakt
med barn i sexuellt syfte i dagsliaget inte fungerar som ett sitt att
lagfora personer som tar kontakt med barn for sexuella andamal.
Aven om studien visar att polis och dklagare stoter pa ett flertal
olika problem under sitt arbete med att utreda och lagfora kontakter
av den hir typen, kan det konstateras att det inte dr dessa utred-
ningsrelaterade svarigheter som dr huvudanledningen till att si fa
brott mot kontaktbestimmelsen har blivit lagférda.

Brés granskning av forundersokningarna tyder i stillet pa att den
frimsta orsaken att det ar valdigt fa fall som anmails vid ”ratt tid-
punkt” i kontaktprocessen for att bestimmelsen ska vara tillimpbar.
De allra flesta kontakter i forundersokningsmaterialet (drygt 95
procent) har blivit anmilda antingen innan rekvisiten for kontakt-
brottet ar uppfyllda (dvs. innan girningspersonen triaffat en over-
enskommelse med barnet om ett fysiskt mote vidtagit ndgon atgard
av den typ som lagen kriver), eller efter att garningspersonen och
barnet faktiskt har traffats fysiskt.

Mot bakgrund av studiens resultat dr Brds slutsats att det kan
finnas ett behov att se over konstruktionen av bestimmelsen om
kontakt med barn i sexuellt syfte. En viktig fraga dr ocksd om det
kan anses meningsfullt att brottet har en straffskala som ar lagre an
straffskalan for sexuellt ofredande, givet att ndgon form av sexuell
kommunikation nistan kan anses som en forutsittning for att kunna
styrka att syftet med det 6verenskomna motet dr att begd ett sexual-
brott.

Det framgar av studien att de lagrum som anvinds mest i lagfo-
ringen av de polisanmilda kontakterna ar dels sexuellt ofredande,
dels utnyttjande av barn for sexuell posering. De flesta av de &tal
som vickts for brott mot dessa lagrum avser handlingar som skett
via internet eller telefon. Mot bakgrund av den centrala betydelse
som elektroniska kommunikationer haft for hur garningspersonerna
initierat och uppritthallit kontakt med barnen, dr det noterbart att
lagrummen tycks vara anvandbara for att lagfora sexuella kontakter
som sker via kommunikationsmedel av de aktuella typerna. Samti-
digt tycks det idag saknas kunskapsunderlag som sarskilt belyser hur
bestimmelserna om bland annat sexuellt ofredande och utnyttjande
for sexuell posering i praktiken anvinds och tillimpas. Det innebir
att det inte finns en samlad bild 6ver vilka av vuxnas kontakter med
barn i sexuellt syfte som inte ticks av sexualbrottslagstiftningen, s
som den tillimpas i dag. Ett sidant kunskapsunderlag skulle gora
det mojligt att analysera huruvida det finns typer av kontakter som
innebar kriankningar for de utsatta barnen men som idag inte ir
kriminaliserade.



Det framgar av rapporten att det har skett tva viktiga lagidndringar
sedan de forundersokningar som ingdr i studien genomfordes. Dessa
lagdndringar torde ha underldttat polisens arbete med att utreda
sexuella kontakter med barn via internet eller telefon. Det handlar
dels om en lagidndring som innebar att polisen numera kan begidra ut
abonnentuppgifter fran teleoperatorer och internettjanstleverantorer
dven for botesbrott, dels om inforandet av EU:s datalagringsdirektiv
(2006/24/EG) i svensk lag. Bra bedomer att det kan finnas anledning
att folja upp huruvida de nimnda lagindringarna har haft en 6nsk-
vard effekt pd polisens och dklagarnas mojligheter att utreda och
lagfora sexuella kontakter med barn.

Brds genomgang av forundersokningarna visar samtidigt att det
finns avsevirda problem nir det giller mojligheterna att skyndsamt
fa tillgdng till information som 4r av central betydelse for polisut-
redningar, nir denna information finns hos utlindska foretag. Det
finns darfor anledning att pa politisk niva strava efter en enklare
losning i de fall dir det idag krdvs en internationell rattshjalpsbega-
ran for att fa tillgang till nodvandiga uppgifter fran utlindska inter-
netforetag.

Slutligen har Bris studie visat pd en utbredd uppfattning bland
intervjuade dklagare och poliser att yrkesgruppernas generella kun-
skaper om IT-relaterade brott i dagslaget ar bristfalliga i flera avse-
enden, och att polisens IT-utredningsgrupper dr underbemannade
och 6verbelastade. Det senare innebar bland annat att IT-forensiska
undersokningar av misstinkta personers datorer ibland kan ta vil-
digt ldng tid att genomfora, trots att dessa undersokningar kan ge
kunskaper om tidigare okdnda barn som blir utsatta for sexuella
kontakter av den misstankta personen.

Det finns saledes anledning att fortsitta med, och om mojligt dven
forstarka, insatser for att hoja kompetensnivan pa IT-omrddet hos
savil Polisen som Aklagarmyndigheten. Mot bakgrund av de ckade
krav som stills pad Polisens IT-forensiska funktioner genom IT-
utvecklingen i samhallet, kan det dessutom vara motiverat med rik-
tade analyser av resursbehoven hos dessa IT-funktioner.
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Inledning

I regleringsbrevet for 2012 fick Brottsforebyggande radet i uppdrag
att folja upp och utvirdera tillimpningen av straffbestimmelsen om
kontakt med barn i sexuellt syfte (6 kap. 10 a § BrB). Bestimmelsen
tradde i kraft den 1 juli 2009. Mellan detta datum och slutet av
2012 registrerades totalt 617 anmalda brott mot bestimmelsen sam-
tidigt som totalt fem brott mot bestimmelsen blev lagforda.

Syftet med uppfoljningen 4r att undersoka hur bestimmelsen fun-
gerar i praktiken och om ndgra sirskilda problem uppstatt i sam-
band med tillimpningen av den. Enligt uppdraget ska uppfoljningen
vidare innehédlla en analys av orsakerna till att s mdnga drenden
skrivs av. Det ingdr ocksa i Brds uppdrag att redovisa det som vid
utvirderingen framkommer betriffande exempelvis upptacktssatt,
vilka brottsoffren och de misstinkta personerna ir, kontaktsitt,
kontakternas frekvens och innehdll samt forekomst av annan lik-
nande brottslighet.

Bakgrund

Forskning om kontakter med barn i sexuellt syfte

Kontakter med barn i sexuellt syfte ar inget nytt fenomen. Begreppet
”sexuell grooming” har en lang historia i forskningen om sexual-
brott mot barn och hinvisar i forsta hand till en process dir en for-
Ovare skapar mojligheten att forgripa sig sexuellt pd ett barn, genom
att forst vinna barnets tillit (Craven m.fl. 2006, Ost 2009). Typiska
skildringar beskriver en forovare som framstiller sig som barnets
vuxne van, som nigon som delar barnets intressen och som bjuder
pa presenter, uppskattning, trost och forstaelse for barnets problem.
Genom att forévaren utvecklar en nira relation till barnet skapas
samtidigt en distans mellan barnet och forildrarna eller andra per-
soner som annars kan fungera som ett skydd mot olika former av



overgrepp. Detta minskar dven sannolikheten att de kommande
overgreppen uppticks (Craven m.fl. 2006, Davidson 2011).

Under den sexuella groomingprocessen anvidnds olika strategier
for att fora in sexuella teman i relationen med barnet. Det kan ex-
empelvis handla om att férovaren borjar prata sex eller visar porno-
grafiska bilder eller filmer, vilket syftar till att successivt normalisera
ett sexualiserat beteende inom relationen. I en sista fas introduceras
en alltmer intim fysisk beroring av barnet (Craven m.fl. 2006,
Macalinden 2006). Denna successiva sexualisering av relationen
fortsatter till dess att barnet finner sig i sexuella handlingar pa den
vuxnes villkor. Sammanfattningsvis kan sexuell grooming betraktas
som en manipulationsprocess som tjinar flera syften: att bryta ner
barnets motstind mot sexuella handlingar, att skapa situationer dar
sexuella 6vergrepp kan ske och att samtidigt gora det mindre sanno-
likt att barnet berittar om Overgreppen for andra (Bra 2007).
Forskningen visar att barn utsitts for sexuell grooming av sdvil
familjemedlemmar som av andra bekanta och tidigare obekanta
personer (Ost 2009).

Internet har gett vuxna nya maojligheter att ta kontakt med

barn i sexuellt syfte

Aven om sexuell grooming har funnits linge, tycks det finnas en mer
eller mindre direkt koppling mellan lagstiftarens intresse for en lag-
stiftning som specifikt kriminaliserar groomingrelaterade beteenden
och de risker som nu identifierats i kolvattnet av de senaste tjugo
arens teknologiska utveckling. Den hir utvecklingen, och i synnerhet
internets tillkomst och snabba expansion som kommunikations-
verktyg, har skapat en helt ny kontaktyta mellan barn och vuxna.
Idag ar internet en valintegrerad del av barns och ungdomars sociala
virld. Unga manniskor anviander internet flitigt bade for att upp-
ratthdlla kontakter med personer de kanner sedan tidigare och for
att traffa nya. Som kontaktyta dr dock internet mer eller mindre helt
obevakad och den har gett personer som vill ta kontakt med barn i
sexuellt syfte tillgdng till ett nirmast obegrinsat antal barn. Dessu-
tom erbjuder internet gynnsamma forutsattningar for vuxna som vill
utveckla manipulativa relationer med barn i sexuella syften. P4 mo-
tesplatser pd internet ar det relativt enkelt for vuxna att anonymt
inleda chattsamtal med barn och ungdomar, samtidigt som mojlig-
heten finns att skapa en vilseledande identitet, med pahittade uppgif-
ter om alder, kon, yrke med mera. Nir en kontakt vl har etablerats
kan relationen utvecklas vidare, antingen pa nitet eller via bland
annat sms-meddelanden eller mobiltelefonsamtal (Brd 2007, Ost

2009).

Flickor i tondren och barn med problem pa olika livsomrdaden ar
sarskilt utsatta for sexuella internetkontakter

En tidigare Bra-studie (2007) om vuxnas kontakter med barn i sexu-
ellt syfte visade att det ar relativt minga tondringar i Sverige som
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uppger sig ha rikat ut for sexuella kontakter frin personer de vet
eller tror dr vuxna. Studien visade ocksa att de tondringar som rikat
ut for sexuella kontakter fran tidigare obekanta vuxna oftast hade
rakat ut for dessa kontakter via internet. I en stor riksrepresentativ
undersokning av ungdomar i grundskolans arskurs 9, som genom-
fordes ar 2008, tillfragades narmare 6 900 pojkar och flickor om de
nagon gang under de senaste tolv mdnaderna haft en internetkontakt
som de skulle beskriva som sexuell med en person de tror eller vet
var minst fem ar dldre dn de sjdlva. Av dessa uppgav 21 procent av
flickorna, jamfort med 6 procent av pojkarna, att de haft en sddan
kontakt (Nelander och Shannon 2010).

Aven tidigare svensk och internationell forskning visar konsekvent
att flickor blir utsatta for sexuella kontakter via internet i storre
utstrackning dn pojkar. Tidigare forskning visar vidare att barn
under 12 4&r ar relativt sallsynta bland dem som blir utsatta for
denna typ av kontakter, samtidigt som det blir vanligare bland barn
som kommit upp i tondren (Wolak m.fl. 2004, Brd 2007).

Resultat fran sdvil svensk som internationell forskning tyder pa
att en stor majoritet av barn och ungdomar snabbt lar sig att han-
tera oonskade sexuella internetkontakter fran vuxna pa ett effektivt
satt, till exempel genom att avbryta kontakten och genom att
”blockera” en kontakt via olika kommunikationstjdnster sa att indi-
viden i fraga inte lingre kan ta kontakt med dem. Samtidigt har
forskningen identifierat tvd grupper av barn som tycks ha en forhojd
risk bade for att rdka ut for sexuella kontakter 6ver huvud taget och
for att raka illa ut i samband med kontakter av det har slaget.

Den forsta gruppen handlar om barn som har problem pa olika
livsomrdden - till exempel barn som varit utsatta for mobbning eller
som har problem hemma eller i skolan (Wolak m.fl. 2003, Bra 2007,
Nelander och Shannon 2010, Webster m.fl. 2012).

Den andra gruppen som nimnts i forskningen ar barn som be-
tecknats som “risktagare”. Hir handlar det bland annat om barn
som tycks agera pd ett utdtriktat, sjalvsikert och sexualiserat sitt pa
nitet. I dessa fall har férovare kunnat utnyttja barnens sexuella ny-
fikenhet for att utsitta dem for ett sexuellt overgrepp via natet (sd
kallade onlineévergrepp) och har i vissa fall kunnat utnyttja att bar-
net sjalvt varit oppet for att traffa en vuxen man for sex (Bra 2007,
Shannon 2011, Webster m.fl. 2012). Samtidigt menar forskare att de
barn som agerar pa ett sexuellt ohammat sitt pa nitet inte nodvan-
digtvis beter sig pd samma sitt nir de vil triffar forovare utanfor
nitet. Enligt forskning kan det handla om att dven dessa barn har
liknande underliggande sdrbarhetsfaktorer som den forsta riskgrup-
pen — men att sarbarheten i det hir fallet kommer till uttryck i form
av ett annat, mer utdtriktat sexualiserat beteende, dtminstone under
barnens internetkontakter (Webster m.fl. 2012).



Olika typer av sexuella internetkontakter med barn

Tidigare svensk forskning visar att vuxna forovare anvinder flera
olika tillvigagangssatt vid internetkontakter for att fa barn att traffa
dem utanfor nitet, i syfte att begd sexualbrott. Det handlar bland
annat om personer som via internet utvecklat en kidnslomissig relat-
ion med barnen, personer som lovat barnen nigon form av modell-
jobb och personer som erbjudit barnen pengar med mera for sexu-
ella tjdnster (Brd 2007). Samtidigt visar forskningen att det lar vara
madnga fler barn som utsitts for olika former av sexuella krankning-
ar via internet eller mobilen dn som utsitts for sexualbrott vid en
fysisk traff av personer som de kommit i kontakt med via nitet.
Dessa s kallade onlinedvergrepp kan ske i form av exempelvis
krinkande sexuella samtal, att man skickar pornografiska bilder
eller filmer till barnet, att man blottar sig for barnet via en webbka-
mera eller att man formdr barnet att sjalvt kld av sig och visa upp sig
framfor en webbkamera eller att delta i s kallat webbkamerasex
(ibid., Shannon 2012). Aven om det ocksa kan ske onlinedvergrepp
av olika slag under de kontakter som till slut resulterar i sexualbrott
vid triffar utanfor nitet, sa visar forskningen att manga av de per-
soner som tar kontakt med barn via internet i sexuellt syfte inte
verkar vara sarskilt intresserade av att traffa barnen utanfor natet. I
stallet tycks malsittningen ofta vara att sexuellt utnyttja barn via
internet eller mobiltelefonkommunikationer (Wolak m.fl. 2006,
Shannon 2012).

I den ovan nimnda Bra-studien frdn 2007 framtriadde bilden av ett
fenomen som kan liknas vid en pyramid (figur 1). Pyramidens breda
bas bestar av ett stort antal kontaktforsok som initieras av vuxna via
internet i syfte att utnyttja barn och ungdomar sexuellt pa olika satt.
Av dessa mdnga forsok dr det sidana dir forovaren vill begd en
handling som kriver en ligre grad av delaktighet fran offrets sida
som mest sannolikt kommer att bli ”framgdngsrika”. Exempel pa
sddana handlingar dr sexuellt krinkande chattmeddelanden och
blottning via webbkameran. Langre upp i pyramiden kommer sexu-
ella ofredanden och liknande via mobiltelefon, dir offret ofta forst
mdste Overtalas att lamna ut sitt mobilnummer, och poseringsbrot-
ten, som kraver ett mer aktivt deltagande fran offrets sida. Jamfort
med att forovaren exempelvis blottar sig via internet, kan dessa ty-
per av overgrepp i manga fall formodas kriva ett mer omfattande
forberedelsearbete. Langst upp i pyramidens topp finns de overgrepp
dar forovaren forst maste fi offret att traffas utanfor natet for att
overgreppet ska kunna ske.
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Figur 1. Vuxnas sexuella kontakter med barn via internet.
En pyramidliknande foreteelse
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Overlag framtridde i Bras tidigare studie en bild av en selektions-
process som liknar andra typer av kriminella internetbeteenden,
exempelvis sa kallade Nigeriabrev® eller forskottsbedrigerier. Inter-
net ger personer som vill ta kontakt med barn i sexuellt syfte tillgang
till ett i stort sett obegriansat antal unga personer. Vissa barn och
ungdomar ar mer sirbara infor sidana kontakter dn andra, bero-
ende exempelvis pd skillnader i deras kunskaper om och tidigare
erfarenhet av internet samt pa olika psykologiska och sociala forut-
sattningar. Ju fler personer forovaren tar kontakt med desto storre
blir sannolikheten att komma i kontakt med ett barn som ar sarbart
infor just den typ av tillvigagangssitt som forovaren valt att an-
vianda. For forovarna kan det anses spela mindre roll vilka av de
barn de kontaktar som reagerar pa ett positivt sitt; forovarna ut-
nyttjar att vissa barn har forutsittningar som kommer att leda till
att de sjilvselekterar” som offer (ibid.).

Storsta delen av sexualbrottsligheten mot barn sker inom ramen for
relationer som 7ute etablerats via internet

Som redan namnts dr kontakter med barn i sexuellt syfte inget nytt
fenomen. Aven om forskning visar att internet skapat nya mojlighet-

? Det handlar il exempel om mass-mejlutskick dér mottagaren ombeds att hjélpa av-
séndaren med att féra ut en stor summa pengar ur avséndarens hemland, mot att mot-
tagaren erhéller en viss andel av summan for att hjélpa till. Om mottagaren nappar pa
erbjudandet visar det sig att avséndaren forst behdver pengar av mottagaren for att
técka olika kostnader forknippade med transaktionen.



er for vuxna som vill ta kontakt med barn i sexuellt syfte, visar den
ocksa att barn fortfarande i hog grad utsitts for sd kallade sexuella
groomingbeteenden inom ramen for kontakter och relationer som
sker utanfor nitet.

Alla mojliga typer av relationer kan utgéra ramen for sexualbrott
mot barn som begas utan att forévaren och barnet kommit i kontakt
via internet. Dock finns det en viss samvariation mellan barnens
alder och den typ av relation inom vilken sexualbrotten sker. Denna
samvariation avspeglar de forandringar som uppstdr i barns um-
ginges- och aktivitetsmonster allteftersom de blir dldre. De yngsta
barnen drabbas frimst av sexualbrott inom familjen eller slikten,
medan dldre barn oftare utsitts for brott som begds av andra typer
av bekanta eller av tidigare obekanta personer (Bra 2011).

En studie av de anmailda sexualbrott mot barn som under 2008
registrerades av polisen som misstinkta valdtikter visade att 15
procent av de anmilda brotten mot 12-14 dringar och 8 procent av
brotten mot 15-17 &ringar hade begitts av en person som barnet
traffat via internet. Det handlade langt ifrdn alltid om forévare som
var mycket aldre dn de utsatta barnen. Forovaren var mindre an fem
ar aldre dn offret i ungefar en tredjedel av de internetrelaterade brot-
ten mot 12-14-4ringarna, och i drygt hilften av brotten mot 15-17-
aringarna (jfr Bra 2011, Shannon 2011). Bland de valdtiktsanmal-
ningar som avsdg offer under 12 4r fanns det inga fall dar det fram-
gick att barnet kommit i kontakt med forévaren via internet (Brd
2011).

Sammantaget tyder forskning pa att nar det galler sexualbrott mot
barn vid fysiska moten, kan internetkontakter ha bidragit till en viss
okning i antalet. Samtidigt utsitts barn 6verlag for méanga fler sexu-
albrott av personer som de kommer i kontakt med i sina vardagliga
sociala sammanhang utanfor niatet (Wolak m.fl. 2008, Ost 2009,
Shannon 2011). Internet kan dock anvindas som en del i den sexu-
ella groomingprocessen dven av personer som frin borjan inte an-
vant internet for att skapa den ursprungliga kontakten med barnet.
Forskning fran sdvil USA som Sverige visar pa exempel diar bland
annat sliktingar, grannar och ldrare anvint sig av internet for att
begd sexualbrott mot barn som de kinde sedan tidigare utanfor
natet (Mitchell m.fl. 2005, Brd 2007). Enligt forskningen har dessa
forovare oftast anvint sig av internet for att dels sexualisera den
redan befintliga relationen med barnet, till exempel genom att initi-
era sexuella samtal eller skicka sexuella bilder, dels for att direfter
uppratthalla den sexuella kontakten.

® | detta sammanhang bor det noteras att studiens urvalsforfarande innebér en risk att
vissa mycket sallsynta kategorier av valdtaktsanmaélningar, som faktiskt finns bland de
polisanmélda brotten, kan ha hamnat utanfor det slutgiltiga studiematerialet.
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Forovarna en mycket heterogen grupp

I dagslaget finns det fortfarande relativt lite kunskap om de personer
som tar kontakt med barn i sexuellt syfte via internet. Ett tydligt
resultat av den forskning som finns (t.ex. Martellozzo m.fl. 2010) 4r
att de flesta forévare dr man. Aldern dr diremot mycket varierande
— alltifrdn andra barn och ungdomar till personer i pensionsdldern
(Bra 2007).

En studie som nyligen genomférts i Europa, European Online
Grooming Project, har intervjuat ett 30-tal man som blivit lagforda
for sa kallade online groomingbrott i Storbritannien, Norge och
Belgien. Resultaten visar bland annat att dessa personer utgor en
heterogen grupp samt att det kan finnas en stor variation i hur dessa
individer forhaller sig till och rationaliserar sitt beteende gentemot
de utsatta barnen (Webster m.fl. 2012).

Trots denna variation har forskarna i projektet anda gjort en in-
delning i tre generella typer av giarningspersoner, med utgdngspunkt
bland annat i hur de har etablerat och uppratthallit sina kontakter
med barn via internet. Dessa tre grupper benimns: intimitetsso-
kande, anpassningsbara och hypersexuella.

De intimitetssbkande forovarna hade inga tidigare lagforingar for
sexualbrott mot barn och de betraktade barnen som samtyckande
parter i relationen. De ville bli omtyckta som de personer de var,
vilket innebar att de inte forsokte fordndra sina identiteter. De ag-
nade mycket tid 4t att prata med barnen via internet innan de for-
sokte traffa dem for att vidare utveckla deras ”intima forhdllande”.

Det var ocksd sillsynt med tidigare lagforingar for sexualbrott mot
barn bland de anpassningsbara forovarna. Det mest sldende draget i
den hir gruppens kontaktbeteende var att de anpassade sig efter hur
barnen presenterade sig pa internet och dven efter hur barnen reage-
rade pa den forsta kontakten. Kontakterna kunde sedan utvecklas i
snabbare eller lingsammare takt beroende pa barnens reaktion.

De hypersexuella forovarna hade ofta stora samlingar av barnpor-
nografiska bilder och ganska omfattande kontakter via internet med
andra forovare. En del hade tidigare lagforingar for barnpornogra-
fibrott. De anviande pahittade identiteter eller hade profilbilder som
forestillde deras konsorgan. Deras kontakter med barn var valdigt
sexualiserade och de utvecklades mycket snabbt. Jimfort med de
andra tva grupperna var det mindre vanligt for den hir gruppen av
forovare att forsoka triffa barnen utanfor nitet.

Forskarna menar vidare att dessa olika typer av kontaktsokande
beteende kan ha betydelse for sannolikheten att framgangsrike fa
kontakt med barn beroende pd om barnen tillhor ndgon av de tvad
riskgrupper som namndes tidigare. Till exempel menar man att de
hypersexuella forévarna mer sannolikt kommer att lyckas i kontak-
ter med barn som tillhor risktagargruppen, medan barn med pro-
blem péa olika livsomrdden mer sannolikt kommer vara sarskilt sdr-
bara for kontakter frdn forovare som tillhor den sd kallade intimi-
tetssokande gruppen.



Aven nir det giller sexuella kontakter och 6vergrepp mot barn
utan ndgon kontakt via internet visar forskningen att férovarna i
hog grad 4r min samt att det i 6vrigt handlar om en mycket hetero-
gen grupp (Brd 2011, Richards 2011).

Kontaktbestimmelsens utformning

Bakgrund till bestimmelsen

Ar 2006 fick en utredare i uppdrag att analysera strafflagstiftningens
tillimplighet pd foreteelsen vuxnas kontakstokande med barn i sex-
uellt syfte. I uppdraget ingick bland annat att 6vervidga om den be-
fintliga lagstiftningen var tillracklig for att skydda barn mot denna
foreteelse. Om sa inte bedomdes vara fallet skulle utredaren foresld
nodvindiga lagandringar och lamna forfattningsforslag.

I april 2007 overlimnade utredaren departementspromemorian
Vuxnas kontakter med barn i sexuella syften (Ds 2007:13), som
inneholl ett lagforslag om att infora ett nytt brott i brottsbalkens
sjatte kapitel for att kriminalisera kontakt med barn i sexuellt syfte.
Med barn avses i just detta sammanhang endast personer som ir
under 15 dr. Remissbehandlingen av promemorian resulterade i en
omformulering av den foreslagna lagtexten.

Bestammelsens ordalydelse

I mars 2009 o6verlimnades propositionen Vuxnas kontakter med
barn i sexuella syften till riksdagen och i dess slutgiltiga formulering
tridde bestimmelsen om kontakt med barn i sexuellt syfte i kraft
den 1 juli 2009. Bestimmelsen aterfinns i brottsbalkens 6 kap. 10 a
§ och har foljande lydelse:

Den som i syfte att mot ett barn under femton dr begd en gir-
ning for vilken straff foreskrivs i 4, 5, 6, 8 eller 10 §, trdffar en
overenskommelse med barnet om ett sammantriffande sami
ddrefter vidtar ndgon dtgdrd som dr dgnad att framja ait ett sd-
dant sammantriffande kommer till stind, doms for kontakt
med barn i sexuellt syfte till boter eller fangelse i hogst ett dar.

For att kunna bli domd for kontakt med barn i sexuellt syfte krdvs
saledes for det forsta att en straffmyndig girningsperson kommit
overens med ett barn under femton &r om att traffas samt att gir-
ningspersonens syfte med motet ar att begd ndgon eller ndgra av
vissa straffbelagda sexuella handlingar® mot barnet. Det framgar av
propositionen att det inte spelar ndgon roll om 6verenskommelsen

* De sexuella handlingar som avses &r de som faller under brottsbalkens bestammelser
om valdtédkt mot barn, sexuellt utnyttiande av barn, sexuellt évergrepp mot barn, utnytt-
Jande av barn for sexuell posering och sexuellt ofredande.
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har kommit till stdnd pa barnets eller garningspersonens initiativ och
att det inte finns ndgot krav pa ett formellt avtal om att triffas utan
att det ska vara tillrdckligt med en ”gemensam viljeinriktning” om
att motas pa viss tid och plats (prop. 2008/09:149 s. 46).

Efter att ha kommit 6verens med barnet om att triaffas kravs vi-
dare att garningspersonen har vidtagit “nagon atgird” som bekraf-
tar att han eller hon star fast vid att g vidare i den handlingsprocess
som syftar till att mojliggora ett fysiskt sexuellt 6vergrepp (prop.
2008/09:149 s. 46f.). De atgiarder som avses kan exempelvis vara att
limna instruktioner till barnet om firdsitt, att betala en resebiljett
till barnet, att boka ett hotellrum i anslutning till motesplatsen, eller
att sjdlv ha pdborjat en resa till motesplatsen vid Gverenskommen
tidpunkt. Om overenskommelsen handlar om att traffas hemma hos
garningspersonen framgar av propositionen att det angivna kriteriet
kan anses vara uppfyllt om girningspersonen befinner sig i sitt hem
pa utsatt tid (ibid., s. 47).

For att bedoma huruvida det forelegat ett syfte att begd ett sexuellt
Overgrepp mot barnet nir 6verenskommelsen traffats menar man i
propositionen att det ar manga olika omstiandigheter som kan vara
av betydelse och att det dr en helhetsbedomning som ska goras. Det
kan bland annat handla om hur girningspersonen och barnet kom-
mit i kontakt, deras relation till varandra, &ldersskillnaden dem
emellan samt innehallet i den foregdende kommunikationen (ibid., s.
46).

Av bestimmelsen framgar att straffskalan for kontaktbrottet ar
boter eller fingelse i hogst ett ar.

Bestammelsen tar sikte pa en liten del av de sexuella
kontakter som sker via exempelvis internet

For att dterkoppla till den pyramidliknande bild av sexuella inter-
netkontakter som redovisats i figur 1, kan det noteras att bestim-
melsen om kontakt med barn i sexuellt syfte endast tar sikte pad den
relativt lilla andel kontakter som syftar till att skapa mojligheter for
garningspersonen att begd ett sexualbrott mot barnet utanfoér natet.
Och dessa kontakter blir straffbara forst nar barnet och garnings-
personen kommit 6verens om att triffas samt nir girningspersonen
ocksa vidtagit ytterligare ndgon atgard som framjar att traffen fak-
tiskt blir av.

Det innebir att kontakter som exempelvis syftar till att fa ett barn
att kla av sig framfor en webbkamera faller utanfor bestimmelsen
och fortfarande ar ostraffbara fram till dess att den sd kallade for-
sokspunkten dr uppnadd — det vill sdga tills man kommit sd nira
sjdlva brottet att kontakten kan bedomas uppfylla rekvisiten for
forsok till utnyttjande av barn for sexuell posering. Kontakter som
forovaren tar for att kunna blotta sig for eller pa annat sitt sexuellt
ofreda barn, via internet eller mobiltelefonkommunikationer, ir
ostraffbara fram tills dess att sjdlva brottet har fullbordats, eftersom



forsok till sexuellt ofredande inte ar straffbart. Kontaktbestimmel-
sen ger sdledes ett utokat skydd for barn mot att utsittas for sexuellt
ofredande vid en fysisk traff, men inte mot att bli utsatta fér samma
brott via internet eller mobilen.

Huvudargumentet for att inte kriminalisera kontakter som syftar
till att bega sa kallade onlineovergrepp (dvs. sexualbrott mot barn
via internet) dr, enligt regeringens proposition, att “gallande straff-
lagstiftning erbjuder ett i princip heltickande skydd” mot kontakter
av den hir typen (prop. 2008/09:149 s. 19). Vidare menar regering-
en att straffansvaret (for forsoksbrott) kan intrada pa ett mycket
tidigt stadium i de fall d4 straffbestimmelserna om utnyttjande av
barn for sexuell posering och kop av sexuell handling av barn skulle
bli aktuella. Propositionen framhéller att s visserligen inte ar fallet
nidr det galler kontakter som syftar till handlingar dar bestimmelsen
om sexuellt ofredande skulle aktualiseras. Samtidigt framhalls att
kriankande handlingar som faller utanfor denna bestaimmelse i vissa
fall andd kan bedomas som ofredande eller férolampning. Enbart
forsok till ofredande eller forolimpning dr emellertid inte heller
straffbart, vilket innebar att handlingarna dven har blir ostraffbara
fram till dess att brottet har fullbordats.

Om sa kallade konkurrensforhallanden

Om girningspersonen har kommit s ldngt i sitt handlande att han
traffat barnet och begdtt exempelvis valdtakt, sexuellt Gvergrepp
eller sexuellt ofredande mot barnet (eller ett straffbart forsok till
valdtakt, sexuellt overgrepp m.m.) ska girningspersonen domas for
det senare begdngna brottet, och inte for en kontakt med barn i
sexuellt syfte som foregitt ett sidant fullbordat eller forsoksbrott.
Detta beror pa att de nimnda brotten har en strangare straffskala dn
kontaktbestimmelsen (prop. 2008/09:149 s. 47f.).

Ansvarsfrihet i vissa fall

Samtidigt som den nya kontaktbestimmelsen infordes i brottsbal-
ken, infordes dven ett tillagg till den sd kallade ansvarsfrihetsregel
som giller enligt 6 kap. 14 § BrB. Ansvarsfrihetsregeln syftar till att
undvika orimliga straffrattsliga konsekvenser i samband med 6mse-
sidiga och helt frivilliga sexuella handlingar mellan tvad tondringar
som skiljer sig obetydligt i dlder och utveckling, men ddr den ena
kan vara strax under gransen for sexuellt sjalvbestimmande — det
vill saga 15 ar (prop. 2008/09:149 s. 36). Det nya tillagget till an-
svarsfrihetsregeln innebar att ansvar for brottet kontakt med barn i
sexuellt syfte inte ska anses foreligga om den sexuella handlingen
som Overenskommelsen om motet syftar till, ifall den hade fullbor-
dats, skulle ha varit en omsesidig och helt frivillig sexuell handling
mellan personer som skiljer sig obetydligt i sin dlder och utveckling.
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Kontakt med barn i sexuellt syfte i
kriminalstatistiken

I tabell 1 redovisas hur mdnga brott som registrerats mot bestim-
melsen om kontakt med barn i sexuellt syfte i anmalningsstatistiken,
hur manga som enligt uppklaringsstatistiken blivit uppklarade med
ett beslut om 4tal samt hur manga brott mot kontaktbestimmelsen
som blivit lagforda.

Tabell 1. Antalet anmalda brott mot kontaktbestammelsen som
registrerats i kriminalstatistiken samt antal registrerade atalsbeslut
(uppklaringsstatistiken) och lagférda brott (lagforingsstatistiken)

Ar Antal Antal anmdlda Antal Antal lagforda
anmadlda kontaktbrott atalsbeslut brott
kontaktbrott totalt
(efter kon)
Mot Mot
flicka pojke
2009 82 17 99 - -
2010 157 30 187 10 1
2011 155 27 182 5 3
2012 127 22 149 6 1

Som framgar av tabellen registrerades per dr omkring 180 brott mot
kontaktbestimmelsen i statistiken 6ver anmailda brott fram till ar
2012, da antalet anmalda brott minskade nigot. Det ar valdigt f3 av
dessa brott som gatt till atal enligt kriminalstatistiken. Som har
namnts tidigare hade endast fem brott mot bestimmelsen om kon-
takt med barn i sexuellt syfte blivit lagforda till och med 2012.

Centrala fragestillningar

Bras uppfoljning av bestimmelsen om kontakt med barn i sexuellt
syfte tar avstamp i de anmalda brott mot kontaktbestimmelsen som
registrerades av polisen under de forsta tva aren efter att bestimmel-
sen tradde i kraft, det vill siga mellan den 1 juli 2009 och den 30
juni 2011. Denna avgrinsning, till anmilningar som registrerades
under de forsta tvd dren efter bestimmelsens ikrafttridande, har
kravts for att gora det mojligt att folja de anmailda brotten genom
rattsprocessen inom uppdragets tidsramar (vilket omfattar domslut
for brott som blivit lagforda till och med den 31 december 2011).
Foljande centrala fragestillningar avhandlas i rapporten:

e Hur ser dlders- och konsfordelningen ut hos mélsigandena

respektive garningspersonerna?
e Hur har de polisanmailda kontakterna upptackts?

® Information om antalet uppklarade kontaktbrott under 2009 saknas i kriminalstatisti-
ken.



e Hur ser de anmilda kontakterna ut med avseende pa kon-
taktsitt, kontakternas lingd och frekvens och det sexuella
innehallet i kontakterna?

e  Varfor har sa fa brott mot kontaktbestimmelsen gétt till
atal?

e Hur minga av de anmailda kontakterna har gatt till atal
over huvud taget, och vilka lagrum har dberopats i dessa
atal?

e Hur manga av de italade brotten har de misstankta gar-
ningspersonerna blivit domda for, hur ménga av atalen har
ogillats av tingsratterna, och vilka ar anledningarna till
detta?

Rapportens disposition

Redovisningen av Bras uppdrag borjar i nista kapitel. Dar presente-
ras de olika datamaterial som har anvints for att genomféra upp-
draget samt hur de har anvints for att besvara uppdragets frage-
stallningar.

Darefter presenteras en Oversiktlig redovisning av de polisanmalda
kontakterna med avseende pa bland annat kons- och aldersfordel-
ning hos malsiagande och garningspersoner, kontaktsaitt, kontakter-
nas lingd och frekvens samt hur kontakterna uppticktes. Det ingar
aven en redovisning av de misstinkta girningspersonernas tidigare
brottsbelastning inklusive hur minga av girningspersonerna som
tidigare blivit lagforda for sexualbrott.

Det dirpa foljande kapitlet redovisar Bras analys av skilen till att
sd manga arenden skrivs av. Det handlar i forsta hand om att belysa
varfor det finns ett s stort glapp mellan & ena sidan antalet brott
som polisen registrerat som kontakter med barn i sexuellt syfte,
enligt anmailningsstatistiken, och 4 andra sidan antalet brott mot
kontaktbestimmelsen som blivit lagforda.

Rapportens sista kapitel redovisar vilka dtal de polisanmalda kon-
takterna har resulterat i samt hur dessa dtal har behandlats i tings-
ratten. Redovisningen tar upp samtliga brottstyper som lett till atal
och beskriver de anledningar som angetts i domskalen for att vissa
av dessa atal har ogillats.
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Datamaterial

For att genomfora uppdraget har Bra samlat in och bearbetat flera
olika datamaterial. Dessa beskrivs nedan, tillsammans med de olika
fragestallningar som belyses med utgangspunkt i vart och ett av
materialen.

Polisanmalningar och forundersokningar

Forundersokningsmaterialet bestdr av polisens dokumentation av
forundersokningar som avser polisanmalningar om kontakt med
barn i sexuellt syfte. Forundersokningsmaterialet ger mojlighet att
beskriva flera olika aspekter av de hindelser som polisen registrerat
som misstinkta kontakter med barn i sexuellt syfte — till exempel de
utsatta barnens dlder och kon, kontakttyp och frekvens, hur kontak-
ten uppticktes, hur linge kontakten hade pdgatt innan den blev
polisanmald och hur lidngt den misstinkta forovaren hade kommit i
processen mot ett eventuellt mote med barnet (malsiaganden).
Materialet ger ocksd mojlighet att beskriva olika aspekter av de
efterfoljande forundersokningarna — bland annat hur ofta det har
varit mojligt for polisen att identifiera en misstinkt garningsperson
och hur denna identifiering i sa fall gatt till.

Utgéngspunkten for urvalet av forundersokningar var ett utdrag
fran Bras register over anmailda brott, som gjordes om till en
rikstickande lista av polisens k-diarienummer, for samtliga polisan-
miélningar avseende kontakt med barn i sexuellt syfte som hade regi-
strerats mellan 1 juli 2009 och 31 juni 2011 (det vill saga de forsta
tva aren efter att bestimmelsen om kontakt med barn i sexuellt syfte
tradde i kraft). Vidare gjordes en kontroll av samtliga misstankar
om kontakt med barn i sexuellt syfte som under samma period hade
registrerats i Brds misstankeregister. Detta behovdes for att kontrol-
lera huruvida brott som ursprungligen registrerats av polisen under
andra brottskoder kan ha omrubricerats till misstankar om kontakt
med barn i sexuellt syfte lingre fram under forundersokningen. Ett
enda fall av den har typen hittades i misstankeregistret, och polisens



k-diarienummer for detta drende lades darfor till den ursprungliga
listan over polisanmilningar. Totalt inneholl listan 360 k-diarie-
nummer som avsdg kontakter med barn i sexuellt syfte, och de for-
undersokningar som var kopplade till dessa drenden begirdes in fran
polismyndigheterna.

Det externa bortfallet uppgick till 5,5 procent (20 forundersok-
ningar) av det ursprungliga urvalet. Bortfallet bestod av forunder-
sOkningar som av olika anledningar inte skickades in till Bra — till
exempel pad grund av att drendet fortfarande var 6ppet hos polisen
vid tiden for datainsamlingen. Ytterligare nio anmalningar exklude-
rades frdn materialet, eftersom de avsig dubblettanmalningar om
samma kontakt — exempelvis dér tvd eller fler personer hade anmalt
samma kontakt till polisen eller dar en lingre kontakt hade resulte-
rat i tva eller fler polisanmilningar &ver tid.® Det slutgiltiga materi-
alet bestod av 331 forundersokningar. Varje forundersokning avsdg
saledes en polisanmild kontakt mellan en viss garningsperson och en
viss malsidgande.

Maingden information i férundersokningarna varierar, delvis bero-
ende pd hur ldng och intensiv kontakten varit, delvis beroende pa
hur mycket information man har kunnat samla in inom ramen for
forundersokningen. Méanga av de anmalda kontakterna har avbrutits
mer eller mindre direkt och avser ett enda kontakttillfille (se vidare i
ndsta kapitel). Nar det giller huruvida det forekommit ndgon form
av sexuellt innehall i kontakterna finns det i de flesta fall en beskriv-
ning av detta som polisen antecknat redan vid anmalningstillfallet.
Samtidigt blir informationen om kontakterna rikare och mer detalje-
rade i de forundersokningar som avser lite langre kontakter. Ofta
innehéller dessa forundersokningar exempelvis utskrifter fran chatt-
eller sms-vixlingar mellan mélsiganden och girningspersonen, mal-
sagandeforhor och ibland dven ett forhor med en misstinkt person.

De anmalda kontakterna har kodats med avseende pa bland annat
kontaktsitt, mdlsigandens och girningspersonens kon och alder,
kontaktens lingd, kontaktens innehall i form av olika sexuella inslag
och hur kontakten uppticktes. Det har ocksd kodats hur ldngt den
misstinkta girningspersonen har kommit i processen mot ett even-
tuellt mote med malsdganden. Forundersokningsmaterialet anvands
dels for att beskriva dessa olika aspekter av de polisanmalda kontak-
terna, dels i analysen av varfor sa fa brott mot kontaktbestimmelsen
har lett till atal.

Utdrag fran lagforingsregistret

For att kunna beskriva de misstinkta garningspersonernas tidigare
brottsbelastning har en samkorning gjorts med Bras register over
lagforda personer. Av denna korning framgér information om dels

® Det bor papekas att all den information som finns i dubblettanmalningarna har kodats,
men att de fall dér det funnits flera brottsanmalningar avseende samma kontakt har
kodats som en enda férundersokning i den slutgiltiga datafilen.
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antalet tidigare lagforingar, dels antalet tidigare lagforingar for sex-
ualbrott.

Registerutdrag fran databasen RUS (Rittsviasendets
uppfoljningssystem)

For att kunna folja de anmailda kontakterna genom rittskedjan till
atal och dom, har ett utdrag bestillts frdn databasen RUS (Rattsvi-
sendets uppfoljningssystem). Utdraget avser samtliga brottsmisstan-
kar som registrerats under samma k-diarienummer som de anmilda
kontakterna. Det innebdr att det har varit mojligt att folja dven
andra brottsrubriceringar som har upprattats under de féorundersok-
ningar som avser de anmailda kontaktbrotten. Dessa registeruppgif-
ter ger sdledes mojlighet att dven beskriva hur manga av de insam-
lade forundersékningarna som ledde till dtal for andra brottstyper
an kontakt med barn i sexuellt syfte.

Tingsrattsdomar

Med utgangspunkt i RUS-utdraget, har Brd samlat in samtliga tings-
riattsdomar i de fall dir de studerade forundersokningarna har lett
till atal. Det har materialet anvinds for att beskriva samtliga brott
dar atal vickts med utgdngspunkt i de kontakter som ingdr i forun-
dersokningsmaterialet, hur minga av dessa atalspunkter som har
ansetts styrkta respektive har ogillats i tingsrdtten samt de anled-
ningar som framgdr av domskilen for att vissa dtalspunkter har
ogillats. Antalet kontakter som lett till dtal specifikt for kontakt med
barn i sexuellt syfte ar relativt f& men domarna ger dndd en moijlig-
het att bland annat beskriva de anledningar som angetts i domskalen
for att atal avseende kontakt med barn i sexuellt syfte har ogillats i
tingsratten.

Intervjuer med aklagare och poliser

Utover de ovan namnda materialen har Brd ocksa haft kontakt med
och intervjuat sju aklagare och sju poliser fran olika delar av landet’
som har arbetat med olika aspekter av rittsvisendets hantering av
sexuella kontakter med barn. Det handlar om poliser och dklagare
som har arbetat med forundersokningar avseende den hir typen av
brottslighet samt poliser som specialiserat sig pa IT-forensiska
undersokningar eller barnpornografibrott eller som arbetat med att
kartligga vuxna som tar kontakt med barn i sexuella syften.

Syftet med intervjuerna har varit att utveckla en bittre forstaelse
for innehéllet i framfor allt forundersokningsmaterialet, till exempel
hur man gér tillviaga for att identifiera misstankta personer i forun-
dersokningar som ror sexuella kontakter med barn och vilka typer

! Aklagare eller poliser har intervjuats i Borlange, Géteborg, Malmd, Stockholm, Umes,
Uppsala och Orebro.



av svarigheter som polis och dklagare kan stota pa i den har typen
av forundersokningar.

Intervjuerna har skett lopande under uppdragets gang, och de
frigor som stillts har delvis varit olika vid olika intervjutillfallen,
dels beroende pd den intervjuades sirskilda expertisomrade, dels
allteftersom nya fragor har uppstdtt under arbetet med kodningen
och bearbetningen av forundersokningsmaterialet. Informationen
frdn dessa intervjuer redovisas inte separat i rapporten, utan an-
vands framst for att illustrera och tydliggora olika delar av rappor-
tens diskussion om varfor sd f& brott mot kontaktbestimmelsen har
gatt till atal.
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En overblick over kontakter-
na i forundersdoknings-
materialet

I detta avsnitt presenteras en forsta Overblick over forundersok-
ningsmaterialet avseende de anmalda handelser som polisen registre-
rat som kontakter med barn i sexuellt syfte. Bland annat redovisas
alder- och konsfordelning bland de mélsigande och de misstinkta
garningspersonerna, hur kontakterna upptickts, kontakternas lingd
och frekvens, hur de anmilda kontakterna borjade (via internet,
hemtelefon/mobil eller ansikte-mot-ansikte) samt det sexuella inne-
hallet i kontakterna. Som framgick av beskrivningen av studiens
datamaterial, har Bra tagit emot totalt 340 av de 360 polisanmal-
ningar om kontakt med barn i sexuellt syfte som upprittats av poli-
sen mellan 1 juli 2009 och 31 juni 2011. Av dessa var nio dubblett-
anmilningar om samma kontakt, vilket gett ett slutgiltigt material
bestdende av 331 forundersokningar. Det interna bortfallet — det vill
sdga i hur manga fall som det saknas information om de redovisade
aspekterna av de polisanmilda kontakterna — anges i samband med
respektive variabel.

Malsagande och garningspersoner

Kons- och aldersfordelning bland malsagande och
garningspersoner

I 4tta forundersokningar saknas information om en mélsiagande. Det
handlar bland annat om fall diar anmalan avser misstankar att en
viss person varit i kontakt med barn via internet, men dir man un-
der polisutredningen inte identifierat ndgon person under femton ar
som den utpekade personen faktiskt varit i kontakt med. I de an-
malningar dar det finns en mélsigande visar det sig vara en flicka i



83 procent av fallen (se tabell 2). Aldersfordelningen dr i stort sett
densamma bland flickorna som bland pojkarna. De flesta kontak-
terna avser barn i 10-14-drsdldern. Som framgar av tabell 2 avser
atta av forundersokningarna kontakter dir médlsiganden var 15 &r
eller dldre vid den tidpunkt d& kontakten inleddes. Dessa anmal-
ningar avser i forsta hand kontakter som har anmailts av ildre per-
soner efter att de utgett sig for att vara barn pd natet och haft ndgon
form av sexuell kontakt med en vuxen man.

Tabell 2. Kéns- och aldersférdelning bland de malsigande (n = 323)

Flicka (n = 269) Pojke (n= 54)

Alder Antal Andel Antal Andel
<10ar 26 (10 %) 8 (15 %)
10-12 ar 105 (39 %) 21 (39 %)
13-14 ar 115 (43 %) 20 (37 %)
> 14 ar 7 (3 %) 1 (2 %)
Information saknas 16 (6 %) 4 (7 %)

Tabell 3 redovisar &ldersfordelningen bland de garningspersoner
som beskrivs i forundersokningsmaterialet. Tabellen avser bara de
kontakter dar man under forundersokningen lyckats identifiera en
fysisk misstankt giarningsperson. I de fall dir samma misstankta
person forekommer flera ganger, riknas personen bara en ging. I
relativt manga fall i materialet har man inte identifierat en misstankt
person, vilket kan bero pa flera olika faktorer (se vidare i nasta kapi-
tel). T dessa forundersokningar finns ofta information om hur malsa-
gandena beskrivit den person de varit i kontakt med eller informat-
ion om hur denna person beskrivit sig sjalv for mélsiganden. Denna
information redovisas dock inte pd grund av att den ar att betrakta
som ganska osiker. Materialet innehédller exempelvis ett flertal fall
ddar man lyckats identifiera en garningsperson och dir det visat sig
att denna person under kontakten med malsiganden uppgett sig
vara yngre an han faktiskt varit.

Tabell 3. Aldersfordelning bland girningspersonerna (n= 124)

Alder Antal (Procent)
<15 5 4)
15-17 5 4)
18-20 13 (10)
21-30 39 (381)
31-40 23 19)
41-50 16 (13)
51-60 10 (8)
> 61 5 (4)
Information saknas 8 (6)

I stort sett samtliga misstinkta garningspersoner som identifierats i
materialet 4r man, samtidigt som det ocksd finns ett litet antal
kvinnliga misstankta (firre dn fem). Alla kvinnliga misstinkta som
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identifierats var under femton ar gamla. Har handlar det om kon-
takter dar flickor utgett sig for att vara vuxna man pa natet och tagit
kontakt med skolkompisar.

I sex procent av de beskrivna kontakterna framgar att en miss-
tankt person har identifierats utan att nigon information om perso-
nens dlder finns i materialet. Det handlar i stort sett uteslutande om
kontakter dar den misstinkta garningspersonen redan var kand for
anmilaren vid tidpunkten for polisanmalan och dar forundersok-
ningen sedan har lagts ner ganska omgdende med hinvisning till att
den anmilda handlingen inte dr att betrakta som ett brott som hor
under allmant atal.

I 6vrigt framgar att en stor del av de misstidnkta dr mellan 20 och
40 ar gamla. De yngsta ar 10-12 &r, de adldsta i 70-arsdldern.

Garningspersonernas tidigare brottsbelastning

Av de identifierade garningspersonerna framgar ett fullstandigt per-
sonnummer for 101 stycken, vilket gor det mojligt att redovisa dessa
personers tidigare brottsbelastning. I de fall dir det saknas ett per-
sonnummer handlar det antingen om att giarningspersonen var under
15 ar eller om att anmailan lagts ner utan att man antecknat den
misstinkta personens personnummer i utredningsakten. Aven hir
handlar det nistan uteslutande om utredningar som lagts ner med
hanvisning till att den anmilda handlingen inte 4r att betrakta som
brott.

Tabell 4. De misstiankta garningspersonernas tidigare brottsbelast-
ning

Tidigare lagforingar Antal Tidigare lagfo- Antal

totalt personer ringar sexual- personer
brott’®

0 47 0 77

1 20 1 16

2-5 26 2 eller fler 7

6 eller fler 8

Totalt 101 Totalt 101

Nirmare hilften av de misstankta garningspersonerna har inga tidi-
gare lagforingar for brott. En tredjedel har tidigare blivit lagforda
tva ganger eller fler. Narmare en fjardedel av de misstinkta gar-
ningspersonerna har tidigare lagforingar for sexualbrott (brott mot
brottsbalkens kapitel sex eller barnpornografibrott). De misstanktas
tidigare brottslighet domineras av trafikrelaterade brott och egen-
domsbrott men en del av de misstinkta giarningspersonerna har
ocksd blivit lagforda for bland annat valdsbrott, bedrageri, forfalsk-
ningsbrott, brott mot alkohollagen och narkotikabrott. Av de 23

® Med sexualbrott avses antingen brott mot brottsbalkens kapitel 6 eller barnpornogra-
fibrott, som aterfinns i BrB 16 kap, 10 a §.



misstankta med tidigare lagforingar for sexualbrott har 22 domts for
brott mot brottsbalksbestimmelser som i forsta hand avser sexual-
brott mot barn. Det handlar frimst om sexuellt ofredande’, sexuellt
utnyttjande av underdrig/barn och valdtikt mot barn. Sex av dessa
22 personer har tidigare lagforingar for barnpornografibrott.

Upptacktssitt, kontaktsatt och kontakternas
langd

Vanligast att malsaganden berattat om kontakten for
nagon

Tabell 5 redovisar de vanligaste sitten pd vilka de polisanmilda
kontakterna har upptickts. I huvuddelen av de férundersokningar
dar upptacktssittet framgér har de malsagande berittat om kontak-
ten for ndgon — oftast en fordlder, men ibland till exempel ett syskon
eller en sliakting, en kompis eller en lirare eller ndgon annan i sko-
lan. Ibland 4r det malsiganden sjilv som gjort polisanmilan. En
ganska stor del av kontakterna har ocksd upptickts av foraldrar
utan att malsdaganden har berittat om kontakten for dem. Hir hand-
lar det exempelvis om att en fordlder har rikat se ndgonting miss-
tankt pd mdlsigandens dator, har hittat sms eller bilder som skickats
till eller frdn malsagandens mobil, eller har varit inne pd malsigan-
dens Facebooksida eller liknande och sett kommentarer eller med-
delanden som skickats till malsiganden via denna.

Tabell 5. Hur de anmilda kontakterna upptacktes (n= 331)

Upptacktssatt Antal (Procent)
Malsdganden beréttat for féraldrar 119 (36)
Malsdganden beréttat fér annan/anméler sjélv 36 1)
Foraldrar upptickt kontakten pa annat sétt 81 (24)
Kontakten upptickts i samband med polisutredning 28 (8)
Annat 21 (6)
Framgar e 46 (14)

Som framgar av tabellen har en del av de anmalda kontakterna upp-
tackts i samband med en polisutredning. Typiskt sett handlar det om
att polisen har beslagtagit en dator eller mobiltelefon och att man
under den IT-forensiska undersokningen har upptickt chatt- eller
sms-samtal mellan den misstinkta och tidigare okdnda personer som
polisen misstanker kan vara barn. Andra sitt som kontakterna har
upptickts pa innefattar till exempel anmilningar som gjorts av in-
ternetsajter som upptackt personer som de misstinker anvander

° Det bér noteras att sju av personerna uteslutande har domts for sexuellt ofredande,
vilket innebér att det i dessa fall kan handla om blottningsbrott mot malsdgande som
inte var barn.
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sajten for att kontakta barn, arbetsgivare eller andra som kanner
den misstinkta och som anmalt misstankar om att personen tar
kontakt med barn i sexuellt syfte, eller slaktingar eller andra som
kdnner malsiganden och som misstinker att denna haft kontakter
med ndgon vuxen via datorn eller mobilen. T ett mindre antal fall dr
det den misstankta garningspersonen sjalv som anmailt kontakten till
polisen efter att ha blivit utsatt for utpressning eller annan brottslig-
het av en person som han haft ndgon form av sexuell kontakt med
pa nitet.

De flesta kontakter har inletts via internet

En stor andel av de anmailda kontakter som polisen registrerat som
kontakter med barn i sexuellt syfte har inletts via internet (omkring
70 procent). Cirka en av tjugo av dessa internetkontakter avsig
nagon som malsiganden kinde sedan tidigare utanfor nitet — det
handlar i forsta hand om personer som maélsiganden triaffat under
umginge med exempelvis kompisar eller slaktingar. Men i de allra
flesta internetkontakterna ar garningspersonen nigon som tidigare
varit okdnd for mélsdganden.

Tabell 6. Hur de polisanmdlda kontakterna inleddes — kontaktsatt
(n=331)

Kontaktsatt Antal (Procent)
Kontakt via internet — tidigare okénd person 215 (65)
Kontakt via internet — tidigare kénd person 11 3)
Kontakt via mobilen/hemtelefon — tidigare okand person 38 (11)
Kontakt via mobilen/hemtelefon — tidigare kénd person 7 )]
Kontakt ansikte-mot-ansikte — tidigare okind person 40 12)
Kontakt ansikte-mot-ansikte — tidigare kénd person 8 2
Framgar ej 12 (4)

Utover de polisanmilda kontakter som tagits via internet finns dels
kontakter som tagits via malsigandens mobiltelefon (eller i en del
fall via hemtelefonen), dels kontakter som inletts ansikte-mot-
ansikte. Aven i dessa fall handlar det oftast om kontakter med per-
soner som tidigare varit okdnda for malsdganden.

Det finns en stor variation i hur telefonkontakterna har upprattats.
I enstaka fall har exempelvis médlsiganden lagt ut en annons pa nitet
med sitt eget mobilnummer som kontaktuppgift, medan andra fall
handlar om att malsdaganden haft sitt mobilnummer pa en profilsida
pa exempelvis Bilddagboken (numera Dayviews) eller Facebook.
Ibland har ndgon annan lagt ut malsigandens mobilnummer pa
ndtet, eller mélsdganden sjdlv kan ha tagit telefonkontakt med gar-
ningspersonen och direfter inte kunnat bli av med denna. Ibland
verkar det snarast som att girningspersonen ringt eller sms:at till
mélsigandens nummer mer eller mindre pd mafi utan att veta
nagonting om honom eller henne i forvag.



Aven nir det giller de kontakter som inletts ansikte-mot-ansikte
finns en variation i hur de ser ut. I de fall dir en tidigare okand per-
son tagit kontakt med maélsiganden, finns det tvd framtridande
typer av kontakter. Den ena (23 anmailningar) avser kontakter dar
en vuxen garningsperson tagit kontakt med mélsiganden pa vig till
eller fran skolan, i bostadsomradet eller ndgonstans ute pa stan. Det
kan handla om att girningspersonen har stannat malsiganden pa
gatan och bett denna folja med honom hem direkt eller har fragat
om att fa traffas vid ett senare tillfille, till exempel for en ”dejt”.
Hir finns ocksa fall dir dldre man kommit fram till mélsiganden pa
gatan och borjat prata pé ett obehagligt sitt.

Den andra typen av kontakter handlar om personer som stannat
bilen bredvid malsaganden och har sedan forsokt att fa malsaganden
att folja med i bilen, framfor allt genom att erbjuda att skjutsa mal-
saganden nigonstans (12 anmalningar). I bdda de nimnda typerna
av kontakter har kontakten nistan alltid avbrutits mer eller mindre
direkt av malsiganden. Samtidigt finns det ett mindre antal anmal-
ningar i materialet som avser kontakter dir malsiganden har triffat
den misstankta garningspersonen ute pa stan eller i ndgot umganges-
sammanhang och har darefter haft fortsatt kontakt under en lingre
tid.

Oavsett pa vilket sitt kontakten upprittades giller generellt att ju
lingre kontakten har pagatt, desto mer sannolikt ir det att kontak-
ten har uppritthallits via savil internet som mobiltelefon.

Stor andel engangskontakter

Det framgdr av materialet att en stor del av polisanmilningarna
avser engingskontakter (totalt sett minst 40 procent'® — se tabell 7).
Det handlar oftast om kontakter dir malsiganden sjdlv avbrutit
kontakten mer eller mindre omgdende. Detta dr mest vanligt i de
anmalningar dar kontakten tagits ansikte-mot-ansikte, och minst
vanligt i de kontakter som tagits via internet. Det ar relativt manga
forundersokningar (44 eller 13 procent) dar det inte framgar hur
lange kontakten har pagdtt. Anledningen till att denna information
saknas varierar. Det handlar bland annat om att malsidganden i vissa
fall inte kan eller inte vill siga niar kontakten borjade. Det kan ocksa
handla om kontakter som polisen har upptickt i samband med
andra utredningar men dér de inte har lyckats identifiera malsidgan-
den samt utredningar dir man inte hallit ndgot forhor med malsa-
ganden och dir det av den anledningen finns mindre detaljerad in-
formation om kontakten.

'® Att det &r en minimiskattning beror pa att det inte gar att sdga hur lang kontakterna
varit i de férundersokningar dér denna information inte framgar.
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Tabell 7. Lingden pa de polisanmilda kontakterna (n=331)

Kontaktsatt Kontaktens lingd (andel anmilningar — procent)

Kontakt vid ett Mindre &an  Envecka— Enmanad — Over sex Framgar

enda tillfalle envecka enmanad sex manader manader ej
Kontakt via internet
(n = 226) 35 8 14 23 8 12
Kontakt via mobilen/
hemtelefon
(n = 45) 42 20 7 20 4 7
Ansikte-mot-ansikte
(n =48) 71 4 4 4 6 11
Hela materialet
(n =331) 40 8 11 20 7 13

Aven om en ganska stor del av kontakterna har avbrutits relativt
fort har en del pagatt i flera mdnader innan de blivit anmalda till
polisen. Som en minimiskattning har sju procent av de anmailda
kontakterna pagdtt i mer dn sex mdnader innan polisanmilan gjor-
des och de lingsta kontakterna som ingdr i materialet har pagitt i
mer 4n tva ar. Samtidigt framgar av materialet att en del av de kon-
takter som pdgdtt en langre tid har avbrutits vid ett eller flera till-
fallen for att sedan dterupptas efter en kortare eller lingre period.

Frigan om kontaktfrekvensen ar mycket svarbelyst. Det beror inte
minst pa att kontaktfrekvensen kan variera mycket under en langre
kontakt samt att man i polisforhéren med mdlsiganden oftast av
naturliga skal har dgnat mest tid at att uppmuntra mdlsdganden att
beskriva de aspekter av kontakten som ar mest relevanta for att
kunna styrka att det skett ndgon form av sexualbrott."

Nirmare halften av kontakterna (46 procent av de kontakter dir
det framgdr information om kontaktlingd) hade avbrutits efter
mindre an tre dagar och i dessa fall kan frdgan om kontaktfrekven-
sen anses som mindre relevant. I de ovriga kontakterna ir det van-
ligt, i de fall dar det framgdr nagot om kontaktfrekvensen, att gar-
ningspersonen och malsiganden dtminstone under ndgon eller ndgra
perioder haft kontakt dagligen eller nistan dagligen via datorn eller
mobilen. Samtidigt finns det ett fatal forundersokningar dar kontak-
ter beskrivs som kan ha pagatt i flera manader utan att man varit i
kontakt mer dn ndgon gang i veckan.

Det sexuella innehallet 1 kontakterna

Vid kodning av forundersokningsmaterialet har det antecknats
huruvida kontakterna inneholl olika sexuella inslag. Det handlar
bland annat om huruvida det forekommit ett sexuellt sprak i kon-

" Det handlar till exempel om olika saker som garningspersonen har sagt eller skrivit till
malséganden eller bett mélsdganden géra samt om man pratat om att tréffas med mera.



takten frdn garningspersonens sida, om garningspersonen bett mal-
saganden att skicka sexuella bilder, om malsiganden faktiskt skickat
sexuella bilder till girningspersonen eller poserat eller foretagit sex-
uella handlingar framfor webbkameran, om girningspersonen
skickat sexuella bilder till milsiganden samt om géirningspersonen
erbjudit médlsiganden nigon form av ersdttning for att gora nagot
sexuellt — antingen via nitet eller vid en fysisk traff.

Under kodningsarbetet har relativt l6sa definitioner fatt anvindas
for att ringa in vad som avses med ett ”sexuellt sprak” och ”sexuella
bilder”. T det forra fallet har uttalanden som ”vad sot du dr” eller
“har du en pojkvan” inte betraktats som ett sexuellt sprak, medan
konsord, beskrivningar av olika sexuella handlingar och fragor som
fokuserar pd malsagandens — eller nigon annans — eventuella sexu-
ella erfarenheter eller 6nskemal har kodats som ett sexuellt sprik.

Nir det giller fragan om bilder och posering framfor webbkame-
ran med mera, har huvudregeln varit ”minst bar mage”. Det innebir
till exempel att ett webbkamerasamtal ddr savil garningspersonen
som madlsdganden varit fullt paklidda inte har kodats som ndgon
form av uppenbart sexuellt innehall. Det samma galler for ansikts-
bilder eller bilder dar man ar helt pakladd som skickats mellan mal-
saganden och girningspersonen. I de fall dir malsiganden exempel-
vis poserat eller skickat en bild av sig sjilv i underkldder, eller dar
gdrningspersonen visat upp sin mage (i sidana fall har det ofta varit
mer 4n magen som visats) antingen i bild eller via webbkameran har
detta kodats som ett uppenbart sexuellt innehdll i kontakten. Om
det forekommit sexuella handlingar via webbkameran har dessa
kodats som ett sexuellt innehdll oavsett huruvida personen i friga
varit fullt pakladd eller inte.

I de flesta fall har bedémningen av huruvida en kontakt innehallet
ett uppenbart sexuellt inslag varit relativt enkel. Men det har ibland
funnits gransfall, till exempel dir giarningspersonen har stillt en
frdga som skulle kunna uppfattas som ganska ”oskyldig”, exempel-
vis om maélsidganden tycker om en viss typ av klddesplagg, men dar
kontexten gor att den kan uppfattas som en sexuell fraga. I dessa fall
har det kodats som att det funnits ett sexuellt innehdll i kontakten.

Det ar viktigt att papeka att en kontakt som kodats som innehal-
lande ett sexuellt inslag inte utan vidare kan likstdllas med en
”brottslig” kontakt. Syftet med kodningen och redovisningen har
inte varit att bedoma huruvida de anmalda hindelserna utgor brott
mot sexualbrottslagstiftningen utan i stillet att beskriva innehallet i
kontakterna i enlighet med regeringens uppdrag till Brd. Gransdrag-
ningar mellan vad som dr att avses som brottsliga respektive icke-
brottsliga kontakter kan vara sirskilt svira i samband med en del av
de mindre grova hiandelser som beskrivs i forundersokningsmateri-
alet, exempelvis dar en person har stillt sexuella fragor till ett barn.
Ofta ar det inte bara giarningspersonens handlingar utan dven andra
omstindigheter i det enskilda fallet som dr avgérande for bedom-
ningen av om ett visst agerande ska medfora straffansvar for exem-
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pelvis sexuellt ofredande (se vidare DS 2007:13, jfr dven Bra 2007).
En rimlig utgdngspunkt dr att andelen fall diar det forekommer ett
sexuellt innehdll innebir en Gverskattning av andelen fall som ar att
betrakta som brott mot sexualbrottslagstiftningen. Andelen forun-
dersokningar som har lagts ner med motiveringen att den anmilda
garningen inte dr att betrakta som ett brott som hor under allmant
atal redovisas i nista kapitel.

Sexuella fragor och uttalanden den vanligaste formen av
sexuellt innehall

Tabell 8 redovisar fordelningen av olika typer av sexuellt innehall i
de anmilda kontakterna. De forundersokningar dir det inte finns en

beskrivning av kontaktens innehall eller dar malsiganden var 6ver
15 ar vid kontakten har exkluderats fran redovisningen.

Tabell 8. Olika typer av sexuellt innehall i kontakterna (n=311)

Typ av sexuellt innehall Andel kontakter dar denna
typ av sexuellt innehall
féorekommer (procent)

Sexuella fragor/uttalanden fran gérningspersonen 57
Garningspersonen skickat sexuella bilder till

malsédganden 17
Gérningspersonen bett malsdganden att skicka

sexuella bilder eller posera/utféra sexuella hand-

lingar framfér webbkamera 28
Gérningspersonen erbjudit malsdganden ersatt-

ning for bilder/sexuella tjanster 14
Malsaganden deltagit aktivt i sexuella samtal med

gérningspersonen 17
Malsaganden skickat sexuella bilder eller pose-

rat/utfort sexuella handlingar framfér webbkamera 11

Som framgar av tabellen ar det vanligaste sexuella inslaget i kontak-
terna att garningspersonen stillt sexuella fragor eller pratat sex med
mélsdganden pd annat sitt. I nirmare 20 procent av kontakterna
framgar att malsiganden aktivt deltagit i det sexuella samtalet med
garningspersonen. Har kan det handla om alltifrdn att svara pa sex-
uella fragor till att mélsiganden diskuterat med girningspersonen
om att traffas for sex eller deltagit i langa sa kallade cybersexsamtal.
En del av de malsigande som aktivt deltagit i sexuella samtal med
garningspersonen har i sina polisforhor menat att de bara drev med
personen i friga. Det dr mycket sillsynt att malsigande som varit
under 12 4r vid tidpunkt for kontakten har deltagit i nigon form av
sexuellt samtal med garningspersonen. Darefter blir det allt vanli-
gare med stigande alder. Bland de 14-ariga malsigande som beskrivs
i anmilningarna ir det nirmare 30 procent som aktivt deltagit i
ndgon form av sexuellt samtal med garningspersonen vid dtminstone
ndgot eller nagra tillfillen.



Garningspersonen har bett méalsdganden att skicka sexuella bilder
eller att posera med mera framfoér sin webbkamera i niarmare 30
procent av de anmilda kontakterna. I drygt 10 procent av kontak-
terna framgar att malsidganden faktiskt har skickat bilder eller pose-
rat for girningspersonen. Aven hir ir det frimst dldre malsigande
som har gjort detta. Samtidigt finns det enstaka fall i materialet dar
9-11-4riga barn har skickat sexuella bilder pa sig sjilva eller poserat
pa ett sexuellt sitt for garningspersonen.

I 14 procent av kontakterna framgar att giarningspersonen har
erbjudit malsaganden ersittning for att skicka bilder, posera, utfora
sexuella handlingar framfér webbkameran eller utféra sexuella
tjanster vid ett fysiskt mote. I 17 procent av kontakterna framgar att
garningspersonen har skickat ndgon form av sexuell bild till malsa-
ganden. Har handlar det ofta om bilder av girningspersonens kons-
organ, men det ingdr dven kontakter dar garningspersonen har ona-
nerat framfor webbkameran eller skickat filmklipp med sexuellt
innehall till malsiganden.

Relativt manga korta kontakter saknar ett uppenbart
sexuellt innehall

I tabell 9 redovisas hur ofta kontakterna innehallit ndgon form av
sexuellt inslag efter hur lange kontakten har pagatt.

Tabell 9. Forekomst av ett sexuellt innehall i kontakterna efter hur
lange kontakten har pagatt. Andel kontakter dar det forekommer ett
sexuellt innehall i procent

Kontaktens Forekomst av sexuellt innehall (procent)
langd
Forekommer Inget up- Ingen be- Malsdgande
nagon form penbart skrivning av over 15 ar
av sexuellt sexuellt innehallet i
innehall innehall kontakten
Kontakt vid ett
enda tillfalle
(n=133) 49 47 2 2
Mindre &n en
vecka
(n=28) 71 25 4 0
En vecka — en
méanad
(n =36) 81 14 0 5
En manad — sex
manader
(n=66) 86 11 2 2
Over sex mana-
der
(n=24) 88 8 4 0
Hela materialet
(n = 331) 66 28 4 2
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Nirmare hilften av de kortaste kontakterna saknar nigon form av
uppenbart sexuellt innehdll. Som redan har noterats avser dessa
anmilningar oftast kontakter som blivit avbrutna av malsiganden
mer eller mindre omgaende. Det idr siledes fullt mojligt att kontak-
ten skulle ha blivit sexualiserad av garningspersonerna om de malsa-
gande hade 1atit kontakterna fortsitta. Bland de kontakter som har
fortsatt i mer dn en vecka ar det relativt fa fall dar det inte framgar
nigon form av uppenbart sexuellt innehdll i kontakten. Sett till
materialet som helhet dr det 4nd4 nirmare en tredjedel av kontak-
terna som saknar ett sddant innehdll, vilket beror pa att engdngskon-
takterna svarar for en ganska stor del av materialet (se tabell 7
ovan). Samtidigt forekommer dven bland de langre kontakterna ett
antal ddr de beskrivningar som finns i materialet tyder pa att det inte
har forekommit ndagon form av explicit sexuellt innehall.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis visar denna 6verblick av forundersoknings-
materialet att det finns en stor variation i de anmalda kontakter som
polisen registrerat som kontakter med barn i sexuellt syfte. Det gal-
ler savil de utsatta barnens och garningspersonernas alder som kon-
taktsitt samt kontakternas lingd och innehall. Over 80 procent av
de mélsidgande ir flickor och i stort sett samtliga girningspersoner
dr min. Nirmare hilften av de misstinkta gidrningspersonerna har
inga tidigare lagforingar for brott. En tredjedel har tidigare blivit
lagforda tva ginger eller fler. En fjardedel har tidigare lagforingar
for sexualbrott.

Det vanligaste kontaktsitt som framgar av materialet dr via inter-
net och girningspersonen ir oftast en person som tidigare varit
okand for malsiganden. En relativt stor andel (ndrmare 30 procent)
av de anmilda kontakterna saknar ett uppenbart sexuellt inslag,
vilket framst hinger ihop med att en ganska stor andel av kontak-
terna har avbrutits mer eller mindre direkt av de méalsigande. En del
av kontakterna har daremot pagatt en langre tid innan de blivit poli-
sanmélda. Minst sju procent av kontakterna har pdgétt i mer dn sex
manader och i enstaka fall har kontakten pagétt i mer dn tva ar.

De vanligaste sexuella inslagen i kontakterna ar att garningsperso-
nen stallt sexuella friagor eller pd annat sitt pratat om sex med mal-
sdganden och att gidrningspersonen forsokt forma malsiganden att
skicka sexuella bilder eller att posera med mera framfor en webb-
kamera. I drygt 10 procent av kontakterna har médlsiganden anting-
en skickat sexuella bilder till giarningspersonen eller poserat pa ett
sexuellt satt framfor sin webbkamera.

Det vanligaste upptacktssittet ar att malsaganden sjdlv har berit-
tat om kontakten for en fordlder. Manga av de anmailda kontakter-
na har dock ocksd upptickts av fordldrar pa andra sitt, till exempel



genom en kontroll av méalsigandens mobil eller Facebooksida eller
liknande.

For att kunna ga vidare och svara pd fragan varfér si minga av
forundersokningarna inte lett till lagforing for kontakt med barn i
sexuellt syfte krdvs mer information, bland annat om hur lingt man
kommit i kontakterna mot en 6verenskommelse om att triffas utan-
for ndtet samt om de motiveringar som angetts av polis och dklagare
for att forundersokningarna lagts ner utan atal. Det ar dessa tva
fragor som blir huvudfokus i nista kapitel.
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Varfor skrivs sd manga
drenden av?

En central fragestdllning i regeringens uppdrag till Bra ar varfor s
ménga drenden avseende kontakt med barn i sexuellt syfte skrivs av.
Den hir delen av rapporten riktar fokus pa denna fragestallning.

Forsta delen av kapitlet presenterar en analys av varfor sa fd av de
anmalda kontakterna gdr till 4tal specifikt som brott mot bestimmel-
sen om kontakt med barn i sexuellt syfte. Analysen tar sikte pd att
utrona hur manga av de anmailda kontakterna som uppfyller tva av de
centrala rekvisiten for kontaktbrottet. Sdledes redovisas hur manga av
de anmilda kontakterna som har kommit s ldngt som till en Gver-
enskommelse mellan malsdganden och girningspersonen om att trif-
fas, samt i hur manga fall det framgar att giarningspersonen darefter
vidtagit ndgon atgird som ar dgnad att framja att motet blir av.

Aven om kontakterna inte uppfyller rekvisiten for kontaktbrottet
visar resultaten i forra kapitlet att manga av kontakterna har inne-
héllit olika typer av sexuellt innehall, till exempel sexuella samtal
mellan girningspersonen och malsiganden och forsok att forma
malsdganden att posera framfor en webbkamera. Det ar mojligt att
dessa kontakter kan ha bedomts innebira brott mot andra lagrum
an kontaktbrottet, till exempel ofredande, sexuellt ofredande eller
(forsok till) utnyttjande av barn for sexuell posering. Det ar darfor
viktigt att dven redovisa hur manga av kontakterna har gatt till dtal
totalt sett, samt dven anledningarna till att de forundersékningar
som inte lett till tal har lagts ner.

I kapitlets andra del forskjuts darfor fokus till en beskrivning av de
motiveringar som angetts av poliser och dklagare for att forunder-
sokningarna har lagts ner. Bland annat redovisas hur minga som
har lagts ner med motiveringar som innebir att den anmalda kon-
takten inte har ansetts utgora ett brott som hor under allmant atal.
Den andra delen av kapitlet beskriver ocksd vanliga problem som
kan forsvara forundersokningar av den hir typen. Det handlar bland



annat om svarigheter med att identifiera misstankta personer och att
fa fram tillrackligt med bevisning for att styrka brott i domstolen.

Stort glapp mellan antalet anmalda och lagforda
kontaktbrott

Som ndmndes i inledningskapitlet registrerades totalt 617 anmailda
brott mot bestimmelsen om kontakt mot barn i sexuellt syfte av
polisen mellan juli 2009 och slutet av december 2012. Enligt lag-
foringsstatistiken hade totalt fem brott mot samma bestimmelse
blivit lagforda under samma period. Det finns saledes ett mycket
stort glapp mellan antalet brottsanmilningar som polisen registrerat
under brottskoderna for kontakt med barn i sexuellt syfte och antal-
et anmilningar som resulterat i en lagforing for brott mot samma
lagrum.

Det kan finnas manga anledningar till den stora skillnaden mellan
antalet anmalda brott och antalet brott som blivit lagforda. Det kan
till exempel handla om att man inte lyckats identifiera en misstankt
person eller att det funnits svarigheter i att fi fram bevisning som
kan styrka de rekvisit som lagen kriver for att doma for brottet. Det
kan dven handla om att férovaren har blivit lagférd for ett annat,
grovre brott som enligt rddande konkurrensprinciper innebar att det
inte dr aktuellt att ocksd lagfora giarningspersonen for kontakt med
barn i sexuellt syfte.

Samtidigt ar det ocksd mojligt att en del av de anmailningar som
polisen registrerat som brott mot bestimmelsen om kontakt med
barn i sexuellt syfte egentligen inte svarar upp till de rekvisit som
anges i bestimmelsen. Ett viktigt forsta steg i analysen av varfor sd
mdnga av de anmalda arendena inte lett till lagforing for kontakt-
brottet ar darfor att belysa hur manga av de hiandelser som polisen
registrerat som misstankta fall av kontakt med barn i sexuellt syfte
som faktiskt kan tinkas nd upp till de rekvisit som krivs for lag-
foring.

Ett flodesschema Over en hypotetisk kontaktprocess

I figur 2 presenteras ett flodesschema 6ver hur en hypotetisk kon-
taktprocess kan se ut fran att en girningsperson kommer i kontakt
med ett barn tills dess att garningspersonen traffar barnet i syfte att
bega ett sexualbrott.
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Figur 2. Flodesschema Gver hypotetisk kontaktprocess som syftar
till ett mote i sexuellt syfte

Straffansvar for Eventuella
kontaktbrottet sexualbrott vid
intrader forst har motet
Overens- Garnings-
Kontakt upprattas kommelse med personen
mellan gamings- barnet om att yidtar ytter- Gérmings-
person och barn mlotas vid viss ligare atgla.rd personen
under 15 ar. tid och plats for att mojlig- traffar barnet.
(i syfte att bega gbra métet.
sexualbrott).
1 2 3 4
A N
< )
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Eventuella brott under kontaktprocessen — t.ex. sexuellt
ofredande, utnyttjande av barn fér sexuell posering

Kontakten mellan garningspersonen och barnet upprittas vid steg 1
i figuren. Vid steg 2 uppstar nagon form av dverenskommelse om att
barnet och girningspersonen ska triffas vid viss tid och plats.
Straffansvar for kontakt med barn i sexuellt syfte intrader forst vid
steg 3, dd gdrningspersonen vidtar ytterligare ndgon atgiard som ar
dgnad att framja att motet blir av. I steg 4 traffas barnet och gir-
ningspersonen.

Som framgdr av figuren kan det forekomma straffbara handlingar
mot andra lagrum an kontaktbestimmelsen sdvail under kontaktpro-
cessen som vid ett eventuellt mote mellan barnet och garningsperso-
nen.

En central forutsittning for att kontaktbestimmelsen ska vara
tillimpbar 4r att man dtminstone kommit sd langt att det finns na-
gon form av Overenskommelse mellan malsiaganden och girnings-
personen om att de ska traffas fysiskt. For att belysa hur manga av
kontakterna som har kommit sa langt som till en sddan Overens-
kommelse har Brd under kodningen av forundersokningsmaterialet
kodat dels huruvida frigan om att triffas har kommit upp 6ver hu-
vud taget under kontakten, dels huruvida det framgér att mélsigan-
den och girningspersonen har kommit 6verens om att triffas.

Som niamndes i inledningskapitlet finns det enligt forfattnings-
kommentaren inte ndgot krav pd ett formellt avtal om att triffas
utan det ska vara tillrackligt med en ”gemensam viljeinriktning” om
att motas pad viss tid och plats (prop. 2008/09:149 s. 46). Vid kod-
ning av forundersokningsmaterialet har det daremot, med utgdngs-
punkt i milsdgandeforhor och chattloggar med mera, varit svart att




urskilja tecken pd en ”gemensam viljeinriktning” av den har typen.
Det som framgar ar i stdllet huruvida man uttryckligen kommit
Overens om att traffas vid en viss tid och plats. Det dr sdledes fore-
komsten av sddana uttryckliga 6verenskommelser om att traffas som
har kodats vid Bras bearbetning av materialet.

Overenskommelse om att triffas i mindre 4n en femtedel
av de anmalda kontakterna

Av Bras genomgang av forundersokningsmaterialet framgar att an-
tingen garningspersonen eller malsiganden har sagt ndgonting om
att vilja triaffas i mindre 4n hilften av de anmailda kontakterna (47
procent). Malsiganden och den misstinkta gidrningspersonen har
kommit si ldngt i kontakten som till steg 2 (en 6verenskommelse om
att triffas vid viss tid och plats) i mindre 4n en femtedel av de an-
malda kontakterna (53 stycken eller 16 procent).

Eftersom en 6verenskommelse av den har typen kan betraktas som
en nodvandig forutsittning for att kunna atala garningspersonen for
kontaktbrottet dr det rimligt att redan i detta skede av analysen dra
en forsta slutsats. En central anledning till att det finns ett sd stort
glapp mellan antalet anmalda respektive lagforda brott mot be-
stiammelsen om kontakt med barn i sexuellt syfte dr att de allra
flesta av de hiandelser som polisen registrerat (6ver 80 procent) avser
kontakter dir en central forutsattning for brottet — att det ska finnas
en Overenskommelse om att triffas som ocksd kan styrkas — inte ar
uppfylld enligt den information som finns att tillgd i férundersok-
ningarna. Det vill siga att man inte har kommit si langt i kontakten
som till steg 2 i figur 2 ovan. Detta var ocksd ndgonting som fram-
holls i de intervjuer som Brd har genomfort med poliser och dklagare
som arbetar med sexualbrott mot barn. Flera av dessa menade att de
flesta av de brottsanmailningar de sett som vid anmailanstillfallet har
registrerats som kontakter med barn i sexuellt syfte har visat sig
handla om ”felrubriceringar”.

Atgdrder som varit dgnad att frimja att motet kommer
till stand

Aven om en 6verenskommelse om att triffas vid en viss tid och plats
ar en nodvindig forutsittning for att kunna bli falld for kontakt
med barn i sexuellt syfte, sd ar den hir typen av 6verenskommelse
inte en tillrdcklig forutsattning for brottets fullbordan. For detta
kravs enligt bestimmelsen dven att giarningspersonen darefter vidta-
git ndgon atgird som dr agnad att framja att motet kommer till
stand (steg 3 i figur 2).

Det framgar av forundersokningsmaterialet att garningspersonen
har vidtagit ndgon form av dtgird av den hir typen i 42 av de 53
kontakter dir det funnits en dverenskommelse om att triffas (dvs. i
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13 procent av de anmailda kontakterna totalt sett). I 30 av dessa 42
fall framgdr att garningspersonen vidtagit en sddan atgiard bland
annat av att mélsdganden och girningspersonen har traffats fysiskt.
Nagon form av dtgiard av den hir typen framgdr dven i 12 forunder-
sokningar dar garningspersonen och malsaganden inte har triffats.

De dtgiarder som tagits av girningspersonerna efter att de kommit
overens med de malsiagande om att traffas, och som framgar av for-
undersokningsmaterialet, ar:

e att gdarningspersonen tagit kontakt med malsdganden for att
forsikra sig om tiden for motet,

e att giarningspersonen lamnat en vag- eller fardbeskrivning
till malsdganden eller skickat tiginformation till denna,

e att giarningspersonen betalat eller erbjudit att betala en rese-
biljett till malsiganden,

e att gdrningspersonen fort 6ver pengar till malsigandens
bankkonto (efter att malsdganden har sagt att detta skulle
vara en forutsittning for att traffas),

e att gdrningspersonen inforskaffat alkohol eller cigaretter
som skulle ges till malsiganden vid motet, eller har kopt na-
got annat som skulle ges till méalsiganden, till exempel kla-
desplagg,

e att girningspersonen har tagit kontakt med malsiganden
och hotat att gora ndgot mot denna om inte hon eller han
kommer och triffar honom,

e att giarningspersonen har kommit till den 6verenskomna
motesplatsen.

Nar det galler den sista punkten finns det, utover de fall dar gar-
ningspersonen och mélsiganden faktiskt har traffats, aven ett antal
forundersokningar dar ingen traff har kommit till stind, men dar det
anda framgar av materialet att garningspersonen varit pd motesplat-
sen vid den overenskomna tiden. Det handlar till exempel om att
malsidgande har gitt till motesplatsen (ibland med en kompis) men
angrat sig och gatt darifran efter att ha sett gdrningspersonen, eller
att garningspersonen senare har tagit kontakt med malsiaganden och
fragat varfor hon eller han inte kom till motet.

Tidsfonstret mellan 6verenskommelsen och en fysisk
traff ibland mycket kort

Det kan saledes konstateras, att i de kontakter dar malsaganden och
garningspersonen kommit Overens om att traffas och dar det ocksa
framgdr att garningsmannen vidtagit en atgard av den typ som krdvs
av kontaktbestimmelsen, sd har det oftast dessutom skett en fysisk
traff innan kontakten har blivit anmald till polisen (30 av 42 fall,



eller 71 procent). Detta dr av betydelse for hur bestimmelsen kan
forvintas fungera i praktiken, eftersom det visar att sannolikheten
att kontakten blir upptiackt och anmailt vid “ritt tillfdlle” for att
bestimmelsen ska vara tillimpbar (dvs. efter att rekvisiten for brot-
tet ar uppfyllda men innan en fysisk traff har dgt rum dar malsagan-
den kan utsittas for ett sexualbrott) i médnga fall ar liten.

Det ar sillan som det tydligt framgédr av forundersokningsmateri-
alet exakt hur lang tid som gitt mellan det att malsiganden och
garningspersonen har kommit 6verens om att traffas och den fysiska
traffen dem emellan. Av de fital (10) forundersokningar dir det med
sikerhet gir att avlisa denna information framgir att det ibland
handlar om en mycket kort tid. I flera (6) av de kontakter dar mal-
saganden och girningspersonen traffats framgar exempelvis att det
gatt mindre dn ett dygn mellan 6verenskommelsen och den fysiska
traffen. Den kortaste tiden mellan en 6verenskommelse och en fysisk
traff som framgar av materialet 4r mindre 4n en timme.

I 11 forundersokningar dar det framgar att malsaganden och gar-
ningspersonen kommit 6verens om att triffas saknas tecken pd att
garningspersonen vidtagit ndgon form av ytterligare atgard. I nigra
av dessa 11 forundersokningar har de malsagande i polisforhor me-
nat att de aldrig hade nagon avsikt att traffa garningspersonen utan
att overenskommelsen om att traffas har till exempel handlat om att
de ville driva med gédrningspersonen eller att den hade varit ett satt
att f4 girningspersonen att sluta tjata. I enstaka fall framgar att
madlsiganden har gatt till motesplatsen men att giarningspersonen
inte har kommit dit

Tecken pa sexualbrott vid motet i 13 forundersokningar

Som namndes ovan hade mélsiganden och girningspersonen redan
triffats innan polisanmilan gjordes i 30 av de anmailda kontakterna.
Av de polisforhor som finns i forundersokningsakterna framgar att
maélsdganden har blivit utsatt for nigon form av sexuell beroring
eller andra sexuella handlingar under ett mote med garningsperso-
nen i 13 av kontakterna. I dtta av de utredningar dar det framgar att
det skett ndgon form av sexuell kontakt mellan girningspersonen
och maélsiganden vid en fysisk traff beskriver malsiganden att den
sexuella kontakten har stannat vid ndgon form av oonskad sexuell
beroring pa rumpan, brost eller mellan benen. T de 6vriga utredning-
arna beskriver malsiganden att det forekommit grovre sexuella
handlingar i form av bland annat oralsex eller samlag med garnings-
personen.

I de 6vriga 17 utredningar som avser kontakter som lett fram till
ett fysiskt mote mellan mélsiganden och girningspersonen har de
maélsdgande i polisforhoren menat att det inte har hint ndgot sexu-
ellt vid de moten de haft med garningspersonerna. I ndgra av dessa
forundersokningar framgar att motet varit mycket kort — malsagan-
den och girningspersonen har inte gjort mer dn sidga hej till
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varandra innan maélsdganden har gitt darifrdn. Det finns ocksd be-
skrivningar av traffar diar malsiganden och garningspersonen bara
har pratat med varandra och beskrivningar av moten diar de malsa-
gande menar att de tagit emot cigaretter, alkohol eller annat frin
garningspersonen men att det inte har hant ndgot mer.

Nedlaggningsorsaker och utredningssvarigheter

Det framgar siledes av forundersokningsmaterialet att en mycket
stor andel av de anmalda hiandelser som polisen registrerat som kon-
takter med barn i sexuellt syfte inte rimligen kunde forvintas resul-
tera i 4tal for just kontaktbrottet, eftersom kontakten hade avbrutits
innan den kommit tillriackligt langt for att de objektiva rekvisiten for
brottet skulle vara uppfyllda.

Som framgdar av figur 2 ovan, som beskriver en hypotetisk kon-
taktprocess, kan det daremot forekomma olika typer av brott redan
tidigare under kontakten — dvs. oavsett om kontakten uppfyller rek-
visiten for kontaktbrottet eller inte. Det framgar av forra kapitlet att
manga av kontakterna inneholl olika former av sexuellt innehall,
bland annat sexuella samtal mellan malsaganden och giarningsperso-
nen och forsok att forma malsaganden att posera sexuellt framfor en
webbkamera, som kan ha bedomts utgora brott mot andra lagrum
och som dirmed skulle kunna leda till dtal for andra brottstyper.
Det kan exempelvis handla om ofredande, sexuellt ofredande eller
utnyttjande av barn for sexuell posering.

I detta avsnitt presenteras diarfor en redovisning av hur méanga av
de anmilda kontakterna som ledde till dtal (dels for kontaktbrottet,
dels for andra brottstyper) samt en diskussion av anledningarna till
att de utredningar som inte resulterade i dtal lades ner av polis eller
aklagare.

Tre centrala forutsattningar for att kunna atala for brott

Négot forenklat kan det konstateras att det finns tre centrala forut-
sdttningar som madste foreligga for att en girningsperson kan bli
atalad for brott:

1) Det maéste ha skett ett brott som kan 3talas

2) Det maste finnas en misstankt person som identifierats och
kan dtalas

3) Det maste finnas tillrdckligt med bevisning for att styrka
brottet i domstolen



En forsta overblick 6ver nedlaggningsorsaker och
andelen forundersokningar som lett till atal

Mot bakgrund av de tre forutsittningar for atal som nimnts ovan
ger figur 3 en overblick 6ver andelen forundersokningar som lagts
ner av olika anledningar samt andelen som gatt vidare till atal.

Av figuren framgar att totalt 30 procent av forundersokningarna
(98) har lagts ner med en hinvisning till att den anmailda kontakten
inte ar att betrakta som ett brott. Det handlar om férundersokningar
som polisen lagt ner med motiveringen ”gédrningen ej brott” eller dir
aklagaren motiverat nedliggningen med en hinvisning till att det
inte (lingre) finns anledning att anta att brott som hor under all-
mant 4tal har forovats. Det innebidr att forutom att inte uppfylla
rekvisiten for bestimmelsen om kontakt med barn i sexuellt syfte, sa
har dessa kontakter inte heller bedomts uppfylla rekvisiten for ex-
empelvis ofredande, sexuellt ofredande, forsok till utnyttjande av
barn for sexuell posering eller ndgot annat brott som hor under all-
mant atal.

Figur 3. Andelen férundersékningar som lagts ner av olika
anledningar samt andelen som lett fram till atal
Lagférd genom Atal

strafforelaggande 0
1% 10%

Misstankt finns, men
annan nedlagg-
ningsorsak
5%

Garningen e] brott
30%

Misstankt finns men
brottet ej styrkt
17%

Ingen misstankt
identifierad
37%

I ytterligare 37 procent av drendena har man inte kunnat g vidare
med forundersokningen pd grund av att man inte lyckats identifiera
en misstankt person.

122 procent av forundersokningarna har man identifierat en miss-
tankt person men forundersokningen har lagts ner antingen med en
motivering som indikerar att det inte funnits tillrackligt med bevis-
ning for att styrka brottet i domstol (17 procent) eller for att det
funnits en annan anledning att inte fora brottet till tal (5 procent).

Totalt 10 procent av forundersokningarna har lett vidare till tal
(32). I ett av dessa 32 fall vacktes atal endast for kontakt med barn i
sexuellt syfte. I sju fall vicktes dtal for bade kontaktbrottet och for
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andra sexualbrott mot samma malsigande.'” Atalen i de 6vriga 24
fallen avsdg flera olika typer av sexualbrott mot barn, men inte kon-
taktbrottet. Utover de kontakter som gick till dtal resulterade ytterli-
gare tva kontakter i att gdrningspersonerna blev lagforda genom
strafforeliggande (bada tva for sexuellt ofredande).

Hur det gick med de dtalade brotten samt vilka brottstyper som
garningspersonerna atalades for redovisas i nasta kapitel. I det fol-
jande presenteras forst en mer detaljerad diskussion av varfor de
forundersokningar som inte ledde till dtal lades ner. Diskussionen
bygger dels pd Bras genomgdng av det insamlade férundersoknings-
materialet. Dar det kan bidra till att belysa eventuella problem som
inneburit svarigheter att fora forundersokningarna till atal redovisas
aven delar av den information som kommit fram under Bras inter-
vjuer med poliser och dklagare.

Manga av de anmalda kontakterna har inte bedomts
vara brottsliga

Som har framgatt ovan har 98 (30 procent) av de 331 forundersok-
ningar som ingdr i urvalet lagts ner av polis eller dklagare med moti-
veringen att den anmilda hindelsen inte har ansetts vara ett brott.

Ibland har dessa forundersokningar lagts ner relativt omgaende,
till exempel i en del av de forundersokningar som avser mycket
korta kontakter dir det inte forekommit nagot sexuellt innehall 6ver
huvud taget. Samtidigt framgédr av forundersokningsmaterialet att
polisen ofta har vidtagit olika utredningsdtgirder i form av exem-
pelvis malsdgandeforhor och inhdmtning av chattutdrag, sms eller
mejlutskrifter innan de sjdlva eller dklagaren har fattat beslutet om
att den anmalda hindelsen inte ar att betrakta som en brottslig gar-
ning.

Det ar flera olika typer av hindelser som beskrivs i de utredningar
som lagts ner med den hiar motiveringen. Det handlar bland annat
om ett flertal av de kontakter som tagits vid ett mote ansikte mot
ansikte, dir garningspersonen till exempel fradgat om malsiganden
vill folja med hem eller ses vid ndgot senare tillfalle, eller dar gar-
ningspersonen stannat i bilen och erbjudit mdlsiganden skjuts.
Bland de internetkontakter dir forundersokningen lagts ner med den
hdr motiveringen finns till exempel kontakter som har avbrutits utan
att det forekommit ndgot explicit sexuellt innehall, eller kontakter
ddr det sexuella inslaget har forekommit forst efter att en fordlder
har satt sig vid malsigandens dator och tagit over kontakten. Har
finns dven forundersokningar dir de malsigande har visat sig vara
over femton ar gamla. Aven ett mindre antal férundersékningar som
avser kontakter diar mélsiganden och giarningspersonen har triffats

12 Enligt misstankeregistret vacktes atal for kontakt med barn i sexuellt syfte i samband
med ytterligare tre av de férundersckningar som ingér i materialet. | dessa tre fall sakna-
des daremot nagot atal for kontaktbrottet i den aktuella domen.



har lagts ned med en hinvisning till denna motivering. Har handlar
det uteslutande om forundersokningar dar de malsigande har upp-
gett att det inte har forekommit ndgon form av sexuell kontakt vid
motet.

En misstiankt person har identifierats i narmare halften
av de ovriga forundersokningarna

Det adr séledes 233 forundersokningar som inte har lagts ner med
motiveringen att kontakten inte har ansetts vara brottslig. For att
dessa kontakter skulle kunna leda till atal kravs for det forsta att
man har kunnat identifiera en misstinkt person och for det andra att
man har kunnat fi fram tillrackligt med bevisning for att styrka ett
brott i domstolen.

Det framgér av férundersokningsmaterialet att polisen har kunnat
identifiera en misstankt person i 107 (narmare halften) av de 233
forundersokningar som inte har lagts ner med motiveringen girning-
en ej brott eller liknande. Tabell 10 redovisar pa vilka sitt dessa
misstankta personer har identifierats.

Tabell 10. Hur de misstdnkta gdrningspersonerna har identifierats.
Antal samt andel i procent

Identifikationssitt Antal Andel (procent)

Garningspersonens identitet redan kénd av
anmalaren vid anmélningstillfallet 37 35

Garningspersonen redan identifierad i annan
polisutredning 14 13

Med hjalp av telefonnummer, alias eller mejlupp-
gifter som anvénts av garningspersonen under

kontakten 32 30
Annat 13 12
Information saknas 11 10
Totalt 107 100

Som framgdr av tabellen saknades information om hur girningsper-
sonen hade identifierats i 10 procent av de aktuella férundersok-
ningarna. Det enskilt vanligaste sittet som garningspersonen har
identifierats pa ar att dennas identitet redan var kand for anmalaren
vid anmalningstillfallet (35 procent). Har handlar det bland annat
om fall diar anmalaren hade misstankar om att en viss person haft
kontakter med barn via internet, kontakter dir girningspersonen
bor i nirheten av mélsiganden och dirmed har varit kidnd av perso-
ner i mélsigandens familj eller umgingeskrets och fall dir en foril-
der till malsaganden redan har gjort en slagning pa girningsperso-
nens telefonnummer eller efterforskningar baserade pa garningsper-
sonens Facebooksida eller liknande innan polisanmalan gjordes.
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I nistan lika manga fall har den misstankta identifierats genom att
polisen har lyckats spira denna med hjilp av information om ett
telefonnummer, en e-mejladress eller ett alias som har anvints av
garningspersonen under kontakten (30 procent).

I 14 forundersokningar hade girningspersonen identifierats redan
tidigare under en pagaende polisutredning. T dessa fall avser forun-
dersokningarna brottsanmalningar som polisen sjdlva har upprittat
da de, till exempel under en genomgang av materialet fran en IT-
forensisk undersokning av en misstinkt persons dator, har hittat
tidigare okdnda personer som den misstinkta varit i kontakt med
och som polisen misstianker kan vara barn.

I kategorin ”annat” ingdr bland annat enstaka fall dar girnings-
personen sjilv har gjort en polisanmalan om kontakten (efter att
sjdlv ha blivit utsatt for brott av ndgon han varit i kontakt med pd
ndtet), fall dir den malsdgandes beskrivning av en person som sokt
kontakt pa gatan har stimt in pd ndgon som polisen kinner sedan
tidigare och fall dir polisen har letat efter en forsvunnen malsigande
som sedan dterfunnits tillsammans med den misstankta giarningsper-
sonen.

Vanliga anledningar till att man inte lyckats identifiera en
misstankt person

Bréds bearbetning av forundersokningsmaterialet visar att det kan
finnas flera anledningar till att polisen inte har identifierat en miss-
tankt garningsperson under férundersokningen.

Otillrickligt med information for ett sparningsarbete

Ibland har anmalaren inte kunnat ge polisen tillrackligt med inform-
ation for att mojliggora spaningsatgarder for att spara garningsper-
sonen. Till exempel har polisen i de forundersokningar som avser
korta kontakter som tagits ansikte-mot-ansikte oftast endast fitt en
beskrivning av hur girningspersonen ser ut eller en ungefirlig be-
skrivning av fargen och modellen pad den misstinktas bil. Vidare dr
det flera av de kontakter som tagits via internet eller telefon dir
anmailaren inte har kunnat limna ndgon information om ett telefon-
nummer eller ett alias som anvints av garningspersonen eller ndgon
annan information som kan ligga till grund for ett sparningsarbete.

Ibland har polisen bett anmalaren att dterkomma med den har
typen av information, till exempel genom att kontrollera malsagan-
dens dator eller mobiltelefon, utan att anmilaren sedan har gjort
det. I vissa forundersokningar framgar att anmalaren har tagit kon-
takt med polisen igen och sagt att det inte varit mojligt att hitta na-
gon sidan information, till exempel pd grund av att méalsiganden
under tiden har raderat allting fran datorn eller mobilen.

I omkring 20 procent av forundersokningarna framgdar att malsi-
gandens dator eller mobiltelefon har limnats 6ver till polisen av
anmailaren eller malsiganden, eller har tagits i beslag, for att under-



sOkas av polisen. I dessa fall var det betydligt vanligare att en miss-
tankt person hade identifierats med hjilp av ett telefonnummer, alias
eller mejluppgifter som hade anvints av garningspersonen dn i de
forundersokningar dar ingen kontroll hade genomforts av maélsi-
gandens mobil eller dator.

Det bor samtidigt pdpekas att en del av de dklagare som Bra har
intervjuat menar att man som daklagare inte girna vill anvinda
tvdngsatgarder mot en méalsiagande for att kontrollera dennas mobil-
telefon eller dator. Det beror inte minst pd det stora intrdng som ett
sddant forfarande innebar for malsigandens personliga integritet,
eftersom alla malsiagandes personliga kontakter d& blir del i en for-
undersokning som blir tillgdnglig for bade girningspersonen och
garningspersonens forsvarare.

Férdldrar bar bett polisen att inte gd vidare med
forundersokningen

Det finns nigra forundersokningar dar en foralder har tagit kontakt
med polisen tidigt under utredningen och bett att de inte gar vidare
med forundersokningen. I enstaka fall handlar det om att fordldern
menar att det kommit fram information om vem som kontaktat
maélsdganden och att man vill hantera saken sjilv. Det finns ocksa
flera forundersokningar som har lagts ner utan att en misstanket
identifierats efter att en fordlder har kontaktat polisen och sagt att
kontakten ar avbruten och att de inte vill att malsaganden ska ge-
nomga malsigandeférhor med mera.

I anslutning till detta kan nimnas att bdde poliser och dklagare
som Bra har intervjuat menar att det ibland dr mojligt att fora en
forundersokning till dtal dven om den maélsigande inte vill medverka
(eller inte fir medverka for virdnadshavaren) om det finns tillrack-
ligt med teknisk bevisning for att styrka brottet. Samtidigt forsvarar
det avsevirt sdvil forundersokningen som mojligheterna att sikra
sddan bevisning.

Telefonnummer ger inget uppslag

I de forundersokningar dar man har lyckats identifiera en misstankt
person med hjilp av ett telefonnummer har det i forsta hand handlat
om att man anvint sig av en vanlig nummerupplysningstjanst.

Den frimsta anledningen till att polisen inte har lyckats identifiera
en misstankt person i de fall man haft tillgang till ett telefonnummer
som anvants i kontakten dr att numret har visat sig ga till ett oregi-
strerat kontantkort eller ar ett sa kallat hemligt nummer, diar abon-
nenten inte har samtyckt till att dennas uppgifter fir limnas till
nummerupplysningstjinster.

De poliser och dklagare som Bra har intervjuat i samband med
uppdraget menar att det nistintill 4r omojligt att spdra ndgon om
det enda man har att gd pd ar numret till ett oregistrerat kontant-
kort. Aven nir kontakten har tagits via ett hemligt nummer har det
tidigare varit svart for polisen att identifiera garningspersonen. Det
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beror bland annat pd att det under den tid dd de forundersokningar
som ingdr i materialet pagick inte var mojligt for polisen (med ut-
gangspunkt i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation), att
begira ut abonnentuppgifter fran teleoperatorer om det inte fanns
en forvintan om att brottet skulle leda till en annan paféljd dn bo-
ter. Enligt dklagare som Brd har intervjuat dr det inte rimligt att
forvianta ndgon annan pafoljd an boter med den straffskalan som
kontaktbrottet har.

Fran och med ar 2012 har en fordndring inforts i lagen om
elektronisk kommunikation som innebar att det numera dr mojligt
att begira ut den hir typen av information frin teleoperatorer dven
for botesbrott. Det betyder att polisens mojligheter att spdra miss-
tankta personer pa detta sitt torde ha blivit betydligt battre.

Svarigheter med att spara garningspersonen med hjalp av sd

kallade IP-uppgifter

Varje gang man kopplar upp sig mot internet via sin dator fir man
en unik sd kallad IP-adress. IP-adressen tilldelas av internetleveran-
toren och kan registreras av de internetsajter eller internettjanster
som man anvander. Nir man till exempel loggar in pd en internetba-
serad e-mejltjanst, sin Facebooksida eller ett chattforum kan inform-
ationen om den IP-adress fran vilken man loggar in sparas hos mejl-
tjanstens, Facebooks eller chattforumets servrar.' Teoretiskt sett ger
detta polisen stora mojligheter att spara giarningspersoner som kon-
taktat barn via olika internetbaserade kommunikationstjanster. Det
framgdar emellertid av bade Brés intervjuer med poliser och dklagare
och forundersokningsmaterialet att dessa mojligheter i praktiken
ofta ar begrinsade.

Nir det giller svenska internetsajter som anvands for att soka
kontakt med barn i sexuella syften menar poliser och dklagare som
Bré har intervjuat att dessa sajter ar mycket behjilpliga nar de fir en
forfragan om IP-information. A andra sidan finns det inga lagregle-
rade krav pa hur linge sajterna mdste spara den hir typen av in-
formation. Det finns flera exempel i forundersokningsmaterialet dar
den information som polisen behovt inte har funnits kvar nar man
bett sajterna om hjilp med att spdra en garningsperson.

En central begrinsning av polisens mojligheter att spara miss-
tankta garningspersoner handlar om att mdnga av de internetforetag
vars tjanster anvinds i kontakterna inte befinner sig i Sverige utan i
forsta hand i USA. For att kunna begira ut den nodvindiga inform-
ationen fran de flesta av dessa aktorer krdvs en sd kallad internat-

' Detta gor det mojligt for polisen att spara den person som loggat in pa exempelvis en
chattsida eller mejltjanst till en fysisk adress. For detta krévs dock for det forsta att
polisen kan f& information om den IP-adress fran vilken inloggningen gjordes (denna
information maste begéras ut fran det féretag som &ger den relevanta tjdnsten). For det
andra kravs att polisen kan begara ut uppgifter fran den relevanta internetleverantéren
om vilken abonnent som hade tilldelats den aktuella IP-adressen vid den tidpunkt da
inloggningen gjordes.



ionell rattshjilpsbegiran. Det innebidr i praktiken att dklagaren
mdste vianda sig till Justitiedepartementet, som sedan tar kontakt
med sin motsvarighet i USA. De dklagare som Bra har intervjuat har
beskrivit detta som en mycket tidskrivande, omstindlig och dirmed
problematisk process.

I vissa fall har den relevanta amerikanska tjansteleverantoren ett
juridiskt ombud i Sverige till vilket man kan vanda sig direkt med en
forfraigan om IP-uppgifterna. I dessa fall kan den nodvindiga in-
formationen erhallas i fall det brott som utreds har ett tvdarigt fing-
elsestraff i straffskalan. Detta dr inte fallet for kontakt med barn i
sexuellt syfte. I de forundersokningar dir det framgér att man begirt
ut sddana uppgifter har man under férundersokningen omrubricerat
det anmalda brottet till exempelvis sexuellt ofredande eller utnytt-
jande av barn for sexuell posering (som bada har tvad ars fiangelse i
straffskalan).

Aven nir polisen har fitt den information som krivs for att spara
en garningsperson med hjilp av IP-uppgifter har de stott pd samma
problem som med hemliga telefonnummer nir det giller att begira
ut abonnentinformation fran internetleverantorerna i Sverige. Fram
till 4r 2012 har det sidledes krdvts en forvantan om en stringare
pafoljd an boter for att en sddan begiran skulle kunna goras.

Ett annat viktigt problem som har forsvarat for polisen i detta
avseende ar att det fram till 4&r 2012 inte fanns nagra krav pa
svenska internetleverantorer att spara information om vilken abon-
nent som hade tilldelats en viss IP-adress vid ett visst tillfille. I flera
av forundersokningarna i materialet har polisen fitt fram informat-
ion om en IP-adress som de ville spdra, men har sedan fatt svar fran
internetleverantoren att informationen om vem som anvinde IP-
adressen vid det angivna tillfallet inte fanns kvar.

Aven i detta avseende bor dock polisens mojligheter att spara
misstankta garningspersoner ha 6kat markant sedan 2012, di Sve-
rige inforde EU:s datalagringsdirektiv (2006/24/EG) i svensk lag. Det
innebidr att det numera finns ett krav att internetleverantorer maste
spara sina IP-loggar i sex manader."

Bevisningen racker inte till atal i en stor del av de
forundersokningar dar en misstankt person identifierats

Det dr totalt 75 forundersokningar i materialet som inte lett till atal,
ddr en misstinkt person har identifierats och som lagts ner av annat
skal 4n giarningen ej brott. Av dessa har en stor andel (drygt 70 pro-
cent) lagts ner med motiveringar som indikerar att det inte funnits
tillrackligt med bevisning for att styrka brott eller for att styrka att

' Det kan emellertid papekas att poliser och &klagare som Bra har intervjuat menar att
processen kring en internationell rattshjalpsbegéran ofta kan paga i upp emot sex
manader innan man far ut de begarda uppgifterna, vilket innebar att det dven idag kan
upplevas som I6nl6st att anvénda sig av denna mojlighet for att forscka spara garnings-
personer med hjélp av IP-uppgifter.
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det 4r den misstankta som har begatt brottet. Det handlar till exem-
pel om motiveringar som att det ej gdr att bevisa att den misstankta
gjort sig skyldig till brott eller till handlingen, eller att fortsatt
undersokning ej kommer att leda till att brott kan styrkas.

De 6vriga forundersokningarna har lagts ner med flera olika moti-
veringar, till exempel att den misstinkta dr under 15 &r, att insatser
enligt Lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktionshind-
rade, eller psykiatrisk vard, ska komma till stind, att den anmailda
brottsligheten 4r preskriberad eller att den misstinkta har domts for
annan brottslighet och att det inte kravs ndgon ytterligare pafoljd
for den foreliggande brottsligheten.

Viktigt med bdde malsigandens berittelse och teknisk bevisning

En viktig forutsittning for att kunna styrka de typer av brott som
begds under sexuella kontakter mellan vuxna och barn ir enligt de
aklagare och poliser som Brad har intervjuat att milsdganden ar be-
redd att delta i forundersokningen och kan beritta utforligt om det
som skett under kontakten. Det framgdr emellertid av saval forun-
dersokningsmaterialet som av Brés intervjuer att vissa malsagande ar
ganska fortegna om kontakten 6ver huvud taget, eller dtminstone
om vissa delar av kontakten. Det finns ocksa flera forundersokning-
ar i Brds material dar kontakten har upptickts forst langt efter att
den avslutades, till exempel nar en malsigande har identifierats efter
en forensisk undersokning av den misstinktas dator. I flera forun-
dersokningar av den har typen har de malsigande menat att de inte
kommer ihdg sirskilt mycket om deras kontakter med den miss-
tankta gidrningspersonen.

Aklagare som Bra har intervjuat har vidare konstaterat att dven
om man har en utforlig beskrivning frdn en malsagande om det som
har skett under kontakten, ar sannolikheten ganska liten att man gar
till 4tal om garningspersonen fornekar det som maélsdganden berat-
tar, om det inte ocksd finns teknisk bevisning som kan styrka mélsi-
gandens uppgifter.

Flera typer av teknisk bevisning kan dberopas

Det finns olika typer av teknisk bevisning som kan &beropas for att
styrka brott vid kontakter som skett via internet eller telefon. Det
kan till exempel handla om att man genom en IT-forensisk under-
sokning av en dator eller mobiltelefon kan styrka att garningsperso-
nen och malsiganden har haft kontakt med varandra (exempelvis
genom att malsaganden finns med i en lista 6ver kontakter som gar-
ningspersonen kommunicerat med via en internetkommunikations-
tjanst). Bevisliget enligt intervjuade dklagare blir dnnu bittre om
innehallet i samtalen mellan garningspersonen och mélsiganden har
sparats av malsdganden, till exempel i form av chattloggar eller sms-
vixlingar dem emellan. Om delar av innehdllet i kommunikationen
dven kan hittas pa garningspersonens dator eller mobiltelefon for-
starks bevisldget ytterligare. Aven hir kan det handla om delar av



chatt eller sms-vixlingar mellan malsiganden och giarningspersonen
men ocksd till exempel om bilder som har skickats dem emellan.
Detta far ocksd stod av Bras genomgang av tingsrattsdomarna avse-
ende de kontakter som gick till dtal. Av stimningsansokningarna
framgar att dklagaren har dberopat bevisning i form av sdvil malsi-
gandeforhor som utskrifter av chatt- eller sms-vixlingar vid i stort
sett samtliga atalspunkter.

Aven nir man har en utforlig teknisk bevisning som visar pa inne-
hallet i kontakten mellan malsiganden och girningspersonen kan
det anda finnas svarigheter att ga till dtal om malsiganden i sin be-
rittelse beskriver vissa delar av det som framgir av den tekniska
bevisningen men samtidigt fornekar att annat som framgir av
samma bevisning har skett. Forundersokningsmaterialet innehéller
aven fall av den har typen.

Andra problem som framgar av
forundersokningsmaterialet och intervjuerna

Problem forknippade med felrubriceringen” av de anmilda
brotten

De flesta av de handelser som vid anmalningstillfallet blivit rubrice-
rade som kontakt med barn i sexuellt syfte, uppfyller som nimnts
inte de centrala rekvisiten som krivs for att de ska betraktas som
brott mot kontaktbestimmelsen. De kan dirmed betraktas som
felrubriceringar. Vidare visar dessa forundersokningar att det manga
ganger redan vid anmilningstillfillet har framgatt att gdrningsper-
sonen antingen gjort sexuellt krinkande uttalanden via nitet eller
sms eller har uppmanat malsdganden att visa upp sig via webbkame-
ran. I dessa fall handlar det om anmalningar som skulle ha kunnat
rubriceras som exempelvis sexuellt ofredande eller (forsok till) ut-
nyttjande av barn for sexuell posering. Bida dessa tvd brottstyper
har en stringare straffskala (boter eller fangelse i hogst tvd &r) dn
kontakt med barn i sexuellt syfte (boter eller fangelse i hogst ett ar).

Aklagare som Bra har intervjuat menar att felrubriceringen i sig
kan utgora ett hinder for forundersokningen i vissa fall. Det handlar
dels om att brottsrubriceringen kan paverka hur ett drende priorite-
ras — ju strangare straffskalan desto hogre prioritering — dels att
skillnaderna mellan straffskalorna, for kontakt med barn i sexuellt
syfte respektive sexuellt ofredande eller utnyttjande av barn for sex-
uell posering, innebir att kontaktbrottet har en kortare preskript-
ionstid. Samtidigt finns det flera fall i forundersokningsmaterialet
dadr utredande poliser, pa grund av att de utgdtt fran straffskalan for
kontaktbrottet, har avstatt fran att vidta vissa utredningsatgarder
som skulle ha varit mojliga om de hade utrett brottet som exempel-
vis ett misstinkt sexuellt ofredande - till exempel att begira ut IP-
information frén ett juridiskt ombud for ett amerikanskt internetfo-
retag (for vilket det krdvs att brottet har tva ar i straffskalan).
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En del av de dklagare som Bra har intervjuat menar dven att felru-
briceringen kan innebdra att man ldgger ner utredningsresurser pa
att leta efter ”fel saker”. Hir menar man att felrubriceringen kan
innebdra att polisens utredningsresurser fokuseras pa att forsoka
styrka rekvisiten for kontaktbrottet nar man i minga fall egentligen
borde fokusera pa att styrka exempelvis sexuellt ofredande eller
utnyttjande av barn for sexuell posering (som har ett hogre straff-
viarde och som enligt dklagare kan vara mindre kravande att styrka).
En 4klagare menade att kontaktbestimmelsen i det hir avseendet
ndstan kan ha ”stort mer dn vad den har hjilpt”.

Bristfalliga IT-kunskaper hos savdl poliser som aklagare

Flera av de personer som Brd har intervjuat menar att IT-
kunskaperna hos sdvil utredande poliser som dklagare i minga fall
ar att betrakta som bristfilliga. En dklagare uttryckte det som att de
poliser som arbetar med utredningar av brott mot barn ofta inte ar
sarskilt duktiga pa ”IT-delen” och inte vet hur de ska ga till vaga
med den. En polis berdttade att det fanns utredare pa barnroteln
som “knappt ens visste vad Facebook ar” samt att den hir typen av
okunskap har en mycket negativ effekt pa en utredares mojligheter
att f3 fram viktig information under ett mélsigandeforhor. En annan
dklagare menade att kunskapen hos bdde utredande poliser och
aklagare om vad som gar att fi fram i form av teknisk bevisning i
dagsliaget ar ganska bristfallig. Samma &dklagare papekade dock att
man pa central nivd, inom bdde polisen och dklagarmyndigheten,
relativt nyligen har kommit till insikt om att detta ar ett omrade som
man behover bli bittre pd och att man har borjat se 6ver vad som
ska goras for att dstadkomma en sddan forbittring. Bland annat
framholl flera av de intervjuade dklagarna och poliserna att de sjilva
eller kollegor nyligen hade gatt utbildningar om IT-relaterad brotts-
lighet.

Prioriteringar och skyndsambet vid IT-forensiska undersokningar

Ett annat problem som framgdr av sdval forundersokningsmaterialet
som av Brds intervjuer med aklagare ar att IT-forensiska forunder-
sOkningar av datorer med mera ibland kan ta lang tid. I en av utred-
ningarna i forundersokningsmaterialet hade de utredande poliserna
fatt vanta i 6ver tre manader for att f3 resultaten frdn en undersok-
ning av den misstinkta girningspersonens dator, trots att personen
satt hiktad och trots flera pAminnelser till den ansvariga IT-gruppen
fran de poliser som arbetade med forundersokningen.

En 4klagare som Bra intervjuat menade att man aven i sd kallade
fortursirenden ofta fick vianta i flera veckor for att fi datamedia
granskade. Flera av dklagarkammarens barnpornografiirenden hade
fate ligga i 6ver tre ar pd grund av att man inte hade fatt datorerna
undersokta, och en del hade till och med hunnit bli preskriberade av
samma anledning. Problemen handlade enligt dklagaren dels om att
for fa personer arbetade med IT-undersokningar, dels att IT-gruppen



fick prioritera andra brottstyper — framfor allt utredningar avseende
narkotikabrott — framfor utredningar av sexualbrott mot barn. An-
ledningen ar att narkotikabrottmal oftast har ett mycket hogre
straffvirde dn exempelvis sexuellt ofredande eller kontakt med barn
i sexuellt syfte.

Samtidigt fanns det bland intervjupersonerna bade aklagare och
poliser frdn andra lin som menade att samarbetet mellan utredande
poliser och IT-undersokningsgrupper fungerade vildigt bra. Aven
bland dessa fanns det dock en del som ocksd menade att IT-
analytikerna hade alldeles for mycket att gora, att IT-gruppen var
underbemannad och att man kunde fi vinta linge pd undersok-
ningsresultat om ett drende fick 1dg prioritet.

En viktig anledning till att IT-undersokningar om sexualbrott mot
barn bor hanteras skyndsamt dr att de kan visa att den misstankta
varit i kontakt med fler barn, som kan vara utsatta for padgdende
sexuella kontakter eller tidigare kan ha utsatts for sexualbrott, och
som polisen dnnu inte kanner till.

I'manga fall finns inget “mervirde” i att forsdka styrka
kontaktbrottet

Utover eventuella problem med att identifiera en garningsperson och
att fa fram bevisning, framgar av Brds intervjuer att en anledning till
att sd fa kontakter leder till atal for just kontaktbrottet kan vara att
det enligt dklagare ofta inte finns ndgot “mervarde” i att forsoka
styrka detta brott. Det handlar om att det under sjidlva kontaktpro-
cessen ofta har forekommit kommunikationer som ricker for att
styrka exempelvis ett sexuellt ofredande. I och med att kontaktbrot-
tet har en lagre straffskala dan sexuellt ofredande, menar dklagare att
det inte finns ndgonting att vinna pa att ligga ner ytterligare utred-
ningsresurser for att gd vidare och styrka de ytterligare rekvisit som
kontaktbrottet kraver (att giarningspersonen och malsaganden ingatt
en overenskommelse om att triffas samt att gdrningspersonen dessu-
tom vidtagit ndgon ytterligare dtgdard for att motet ska komma till
stdnd). En dklagare menade att det, for att man ska kunna styrka att
syftet med motet 4r att bega ett sexualbrott, i praktiken nastan kravs
sddan kommunikation som innehéller ndgon form av sexuell krank-
ning. Mot bakgrund av detta, och eftersom fler rekvisit dessutom
maéste vara uppfyllda for att den misstinkta girningspersonen ska
kunna 4talas for kontaktbrottet, menade dklagaren att det kan anses
mirkligt att brottet har ett lagre straffvirde dn sexuellt ofredande.

Sammanfattning

Huvudsyftet med den hir delen av rapporten har varit att analysera
varfor det finns ett sa stort glapp mellan & ena sidan det antal brott
som registrerats som kontakter med barn i sexuellt syfte i anmail-
ningsstatistiken och 4 andra sidan det antal brott mot kontaktbe-
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stimmelsen som ocksd blivit lagforda. Det har gjorts i forsta hand
genom en analys av hur ménga av de registrerade kontaktbrotten
som kommit si ladngt i kontaktprocessen att de ocksa kan forvantas
ha uppfyllt rekvisiten for kontaktbrottet. Olika svirigheter som kan
uppstd under den hir typen av forundersokning, och som kan for-
hindra att bade kontaktbrott och eventuella andra brott i forunder-
sokningarna leder till 4tal, har ocksa diskuterats.

Nir det giller fragan varfor sa fa av de anmailda kontakterna har
lett till 4tal om brott mot kontaktbestammelsen, har det kunnat
konstateras att 6ver 80 procent av de anmailda kontakterna inte har
ndtt sd langt som till en 6verenskommelse om en fysisk traff mellan
garningspersonen och malsiganden. Det framgar av forundersok-
ningsmaterialet att garningspersonen dessutom har vidtagit nidgon
form av dtgidrd som rimligen kan anses ha varit dgnad att fraimja att
motet kommer till stdnd i totalt 13 procent av de kontakter som
registrerats som brott mot kontaktbestimmelsen.

Av dessa kontakter har en stor majoritet (6ver 70 procent) lett till
en fysisk traff mellan girningspersonen och malsiganden innan kon-
takten anmalts till polisen. I nirmare en tredjedel av dessa forunder-
sOkningar beskrevs savil en fysisk traff som ndgon form av fysisk
sexuell kontakt vid triffen. I de sistnimnda fallen kan kontaktbrot-
tet, atminstone i de flesta fall, antas ha konsumerats av de fysiska
sexuella kontakter som sedan skedde vid motet.

Overlag visar resultaten av denna analys att ett centralt problem,
nar det galler hur bestimmelsen kan forvantas fungera i praktiken,
ar att de allra flesta kontakter anmails till polisen vid ”fel tidpunkt”
for att bestaimmelsen ska vara tillimpbar. Kontakterna anmals an-
tingen innan rekvisiten for kontaktbrottet dr uppfyllda eller forst
efter att malsdaganden och giarningspersonen har triffats fysiskt.

Vidare har det framgatt av Brds intervjuer med dklagare att det i
manga fall inte anses finnas ndgot mervarde i att forsoka styrka
kontaktbrottet. Det beror pa att det under kontaktprocessen ofta
forekommer brottstyper med ett hogre straffvarde an kontaktbrottet
samt att det dr resurskrivande att styrka de ytterligare rekvisit som
krdvs for kontakt med barn i sexuellt syfte.

Ett stort antal andra anledningar till att si manga av de anmalda
kontakterna inte har lett till dtal har ocksa presenterats. En relativt
stor andel av kontakterna (ndrmare en tredjedel) har exempelvis inte
bedomts vara brottsliga. Det har ocksa funnits ett flertal olika ut-
redningsrelaterade svarigheter — bland annat i polisens arbete med
att identifiera en garningsperson och att sikra bevisning for att
styrka ett atal. En del av dessa svdrigheter, till exempel nar en mal-
sagande inte velat, eller for sina foraldrar inte fatt, delta i forunder-
sokningen, dterfinns dven i forundersokningar om andra typer av
brott mot barn. En del av svérigheterna har daremot varit forknip-
pade med den centrala betydelse som olika former av elektronisk
kommunikation har for de nu aktuella brotten, inte minst svarighet-
er med att spdra garningspersoner med hjilp av telefonnummer och



IP-uppgifter. Det har ocksd noterats att en del av dessa problem
borde ha varit avhjilpta sedan den tid da brottsutredningarna i for-
undersokningsmaterialet genomfordes. Det beror dels pd en lagiand-
ring som innebar att polisen numera kan begdra ut abonnentuppgif-
ter fran teleoperatorer och internettjanstleverantorer dven for botes-
brott, dels om inforandet av EU:s datalagringsdirektiv i svensk lag.

Samtidigt har det framgdtt av Brds intervjuer med aklagare och
poliser att yrkesgruppernas kunskap ndr det giller IT-relaterade
brott mot barn i dagsliaget kan betraktas som bristfalliga i flera avse-
enden. Vidare finns det tydliga tecken pa att IT-grupper vid polisen i
olika delar av landet dr underbemannade och inte har mojlighet att
skyndsamt genomfora forensiska undersokningar av beslagtagna
datorer och mobiltelefoner. Aven dessa faktorer kan antas ha en
negativ effekt pa rattsvasendets mojligheter att fora den hir typen av
brottslighet till atal och lagforing.

Bra rapport 2013:14

75



76

Bra rapport 2013:14

De kontakter som
lett till atal

Den hir delen av rapporten redovisar vilka brott som lett till 4tal,
med utgdngspunkt i de polisanmilda kontakterna, och hur dessa
atal har behandlats i tingsrdtten. Redovisningen tar upp samtliga
brottsrubriceringar som blivit dtalade och beskriver de anledningar
som angetts i domskilen for att vissa av dessa atal har ogillats.

Presentationen bygger pd en genomgéang av samtliga domar som
har avkunnats for de kontakter i forundersékningsmaterialet som
gatt till tal.

Atal har vickts i samband med 32 av de polisanmalda
kontakterna

Som framgick av foregdende kapitel har 32 av kontakterna i forun-
dersokningsmaterialet lett till dtal. Av dessa 32 kontakter avser 17
sddana som inte kommit sd langt som till en 6verenskommelse om
ett fysiskt mote och till en efterfoljande atgard av garningspersonen.
I 15 av de fall som gétt till atal framgér av férundersokningarna att
bdda dessa rekvisit for kontaktbrottet har varit uppfyllda. T 12 av
dessa 15 fall har garningspersonen och mélsiganden dessutom traf-
fats fysiskt.

De brottsrubriceringar som anges i dtalen redovisas i tabell 11,
tillsammans med antalet dtal for respektive rubricering som har
ogillats. I kolumnerna till vinster i tabellen redovisas brottsrubrice-
ringarna frin samtliga 32 kontakter som gick till tal.” I de hogra
kolumnerna redovisas de brottsrubriceringar som avser kontakter
ddr det framgér av forundersokningsmaterialet att det forekommit
bide en 6verenskommelse om att triffas och en efterfoljande atgard
av girningspersonen.

'° Eftersom de flesta atalen innehaller tva eller flera brottsrubriceringar &r antalet brotts-
rubriceringar storre &n antalet kontakter som gatt till atal.
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Tabell 11. Overblick 6ver de brottsrubriceringar som blivit atalade
med utgangspunkt i de kontakter som ingar i féorunderséknings-

materialet.
Samtliga kontakter som Kontakter dir bade over-
gatt till atal enskommelse om méte
(n=32) och efterfoljande atgard

framgar av forundersok-
ningen (n=15)

Antalet Antalet Antalet Antalet
ganger som ganger som ganger som ganger som

Brottsrubriceringar brottsrubri-  brottsrubri-  brottsrubri-  brottsrubri-
ceringen ceringen ceringen ceringen
forekom- ogillats forekom- ogillats
mer mer

Sexuellt ofredande — via

dator/telefon 18 3 6 0

Sexuellt ofredande — vid

moéte 7 0 5 0

Utnyttjande av barn for

sexuell posering (av vilka

forsoksbrott) 9(3) 1 4(1) 0

Kontakt med barn i

sexuellt syfte 8 6 7 5

Forsok till kop av sexuell

handling av barn 3 3 2

Barnpornografibrott 2 0 2 0

Valdtakt mot barn 2 0 2

Sexuellt vergrepp mot

barn — via internet 1 0 0 0

Sexuellt Gvergrepp mot

barn — vid méte 1 0 1

Olaga hot 1 0 0 0

Olovligt anskaffande av

alkoholdrycker 3 0 3 0

Sexuellt ofredande det vanligaste brottet i atalen

Den vanligaste brottsrubriceringen i de dtal som avser kontakterna i
forundersokningsmaterialet ar sexuellt ofredande (25). De flesta av
dessa brottsrubriceringar avser sexuella ofredanden som skett via
internet eller telefon, men nirmare en fjirdedel handlar om sexual-
brott som skett vid ett mote mellan girningspersonen och mélsigan-
den.

Det framgar av tabellen att tvd av de sju dtalen for sexuellt ofre-
dande vid en fysisk traff avsidg kontakter som inte hade kommit sa
langt som till en 6verenskommelse om ett mote mellan malsaganden
och girningspersonen. Vid forsta dsyn kan detta anses markligt. I
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det ena fallet avser atalet ett brott som hade begatts av garningsper-
sonen innan den polisanmilda kontakten hade inletts och som hade
upptickts under polisens utredning av denna kontakt. I detta fall
handlar det om att malsiganden tidigare hade utsatts for sexuellt
ofredande av en bekant person. Nar denna person sedan dterupprit-
tade kontakten valde mélsiganden att gora en polisanmailan. T det
andra fallet handlar dtalet om en kontakt dar maélsiganden blivit
utsatt for ett sexuellt ofredande av en tidigare okind person under
forsta kontakten vid ett mote ansikte mot ansikte. Kontakten av-
brots direkt efter att det sexuella ofredandet hade dgt rum och fra-
gan om ett senare mote kom aldrig pa tal.

De atalspunkter som avser sexuellt ofredande via nitet eller mobi-
len handlar i forsta hand om kontakter dar garningspersonen skrivit
sexuellt krainkande meddelanden till malsiganden. En del avser att
garningspersonen blottat sig via webbkameran eller skickat bilder av
sitt konsorgan eller annat pornografiskt material till malsiganden.

Ingen av de atalspunkter som avser sexuellt ofredande vid en fy-
sisk traff har ogillats, ddremot tre av de dtalspunkter som avser sex-
uellt ofredande via natet eller telefon. Har handlar det dels om att
domstolen inte har ansett det styrkt att garningspersonen visste eller
hade skalig anledning att anta att malsdganden var under 15 ar, dels
att man i ett fall inte hade styrkt att det var girningspersonen som
hade anvint det telefonnummer fran vilket brottet hade begatts.

Utnyttjande av barn for sexuell posering och kontakt
med barn i sexuellt syfte ocksa vanligt forekommande

Tva andra brottsrubriceringar forekommer relativt ofta i domarna.
Den ena ar utnyttjande av barn for sexuell posering (9), den andra
ar kontakt med barn i sexuellt syfte (8).

Atalen om utnyttjande av barn for sexuell posering avser kontak-
ter ddr girningspersonen formdtt (eller i vissa fall forsokt formad)
mélsdganden att helt eller delvis avklidd visa upp sig framfor en
webbkamera eller fotografera sig. Enstaka atal avser brott som gar-
ningspersonen har begatt forst efter att ett mote med malsaganden
har dgt rum. Har handlar det om att garningspersonen har kopt och
limnat 6ver ndgot kliadesplagg till malsiganden och har darefter
formétt denna att fotografera sig eller visar upp sig framfor webb-
kameran i det kopta kladesplagget.

Bara en av atalspunkterna avseende utnyttjande av barn for sexu-
ell posering ogillades i domstol. Aven hir beror det pa att domstolen
inte ansdg det styrkt att gdarningspersonen visste eller hade skailig
anledning att anta att malsidganden var under 15 ar.



Kontakt med barn i sexuellt syfte den brottsrubricering
som ogillats oftast

Av de atta atalspunkter som finns i domstolsmaterialet avseende
brottet kontakt med barn i sexuellt syfte har sex ogillats i tingsrat-
ten. Det innebdr att de kontakter som ingdr i forundersoknings-
materialet endast resulterade i tva lagforda brott mot kontaktbe-
stimmelsen.” I ett av dessa fall har girningspersonen ocksd blivit
domd for ett sexuellt ofredande (via chatt och sms) mot samma mal-
sagande. Det sexuella ofredandet hade dgt rum fore motet.

Det finns tre olika anledningar till att domstolarna ogillat de 6v-
riga sex atal for kontakt med barn i sexuellt syfte som ingdr i
materialet. Den vanligaste anledningen (tre av de sex ogillade atalen)
handlar egentligen inte om ett ”ogillande” av atalet i meningen att
kontaktbrottet inte har ansetts vara styrkt. I stillet handlar det om
att garningspersonen blivit domd for ett grovre sexualbrott, som
begatts antingen vid eller efter en traff som den atalade kontakten
lett fram till. Det handlar dels om sexuellt ofredande, dels om ut-
nyttjande av barn for sexuell posering. Domstolarna har i dessa fall
bedomt att kontaktbrottet enligt gillande konkurrensregler har kon-
sumerats av de grovre brott som girningspersonerna blivit domda
for. Det verkar ocksd rimligt att dra slutsatsen att dessa atal for
kontaktbrottet har vickts av dklagaren i forsta hand for att ”sikra
upp” mojligheten att bevisningen inte skulle anses riacka till for att
garningspersonerna skulle bli domda for de grovre brotten.

Tingsratternas motiveringar till att ogilla de 6vriga tre dtalen for
kontaktbrottet var

e att det saknades en 6verenskommelse mellan giarningsperso-
nen och malsiganden om att traffas (garningspersonen hade
rest for att traffa malsiganden utan att ha kommit 6verens
med malsiganden om att triffas, och det skedde ingen
traff),

e att det inte ansdgs styrkt att garningspersonens syfte med
traffen var att bega ett sexualbrott mot malsaganden (bland
annat hade mélsdganden och girningspersonen i detta fall
traffats utan att det hade uppstatt ndgon fysisk kontakt dem
emellan),

e att det saknades en gemensam viljeinriktning om att traffas
(malsiganden hade enligt egen uppgift aldrig haft ndgon av-
sikt att traffa garningspersonen trots att malsaganden hade
ingdtt en 6verenskommelse med girningspersonen om att

'® Av Bras statistik éver lagférda brott framgar att totalt fyra brott mot bestdmmelsen om
kontakt med barn i sexuellt syfte hade resulterat i lagféring mellan 1 juli 2009 och 31
december 2011. Tva av dessa brott ingér inte i férundersékningsmaterialet eftersom de
anmaldes forst under andra halften av 2011. Bada brotten lagfordes i slutet av 2011.
For bada dessa lagférda kontaktbrott géller att garningspersonen ocksa blev démd for
grovre sexualbrott som hade begéatts mot mélsdganden vid en fysisk traff.
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traffas och garningspersonen darefter hade gett malsagan-
den en vagbeskrivning).

Nir det giller den sista motiveringen kan det konstateras att det
tycks rada olika uppfattningar om hur man ska tolka lagkommenta-
rens beskrivning av betydelsen av en gemensam viljeinriktning. Det
finns en annan dom i materialet dar det ocksad framgar av domen att
malsiganden enligt egen uppgift aldrig hade for avsikt att triffa
garningspersonen, men dir garningspersonen dndd har domts for
kontaktbrottet.

Det kan ocksd nimnas att fem av de sju dklagare som Bra har
intervjuat under uppdragets genomférande inte var medvetna om
den del av forfattningskommentaren som beskriver betydelsen av en
gemensam viljeinriktning. Nar de tillfrdgades om de kinde till att en
person hade friats for kontaktbrottet av just den hiar anledningen,
trots att han enligt domstolen hade gjort “allt vad som ankommer
honom for en kontakt med barn i sexuellt syfte”, svarade de att de
inte visste om detta. Flera menade dessutom att det borde vara gar-
ningspersonens uppsat och handlande som ar det centrala for brottet
och att det kidndes frimmande att lagforingsbeslutet skulle hinga pa
om ett barn som utsatts for en sexuell kontakt har agerat pa ett visst
satt eller inte.

Andra brottstyper i atalen

Det finns flera andra typer av sexualbrott som ingdr i de dtal som
avser kontakterna frin forundersokningsmaterialet. Det handlar om
valdtikt mot barn, sexuellt 6vergrepp mot barn (dels via datorn,
dels vid ett mote), barnpornografibrott och forsok till kop av sexuell
handling av barn. Girningspersonerna har blivit domda i samband
med samtliga dessa brottsrubriceringar forutom den som avser for-
sok till kop av sexuell handling av barn. Det finns tre dtalspunkter i
domstolsmaterialet som tar upp denna brottsrubricering. Den ena av
dessa atalspunkter ogillades helt, bland annat med motiveringen att
det inte ansdgs styrkt att garningspersonen hade forsokt att kopa en
sexuell handling. Nir det giller de andra tva dtalspunkterna avse-
ende forsok till kop av sexuell handling har girningspersonerna
blivit domda enligt alternativa brottsrubriceringar.

Utover dessa dtalspunkter for sexualbrott har giarningspersonen i
ett fall ocksa blivit domd for olaga hot och det finns tre domar dar
garningspersonerna har blivit domda for olovligt skaffande av alko-
holdrycker. I samtliga tre fall handlar det om alkohol som garnings-
personerna hade skaffat for att limna over till de mélsigande. Dessa
garningspersoner har ocksa samtidigt blivit domda for sexualbrott
mot de malsdgande, dock inte alltid for brott som skett vid en fysisk
traff.

Slutligen kan det noteras att samtliga garningspersoner som avses i
de genomgangna domarna, med ett enda undantag, har blivit domda



for ett eller flera sexualbrott mot barn. Det giller dven de domar dar
vissa dtalspunkter av olika anledningar har ogillats.

Sammanfattning

Sexuellt ofredande dr den brottsrubricering som férekommer klart
oftast i atalen avseende de kontakter som beskrivs i forundersok-
ningsmaterialet. Ungefdr en tredjedel av dessa rubriceringar avser
sexuella ofredanden som skett vid ett fysiskt mote mellan malsagan-
den och girningspersonen. Atal for utnyttjande av barn for sexuell
posering ar ocksd relativt vanligt forekommande i materialet. I det
fatal fall dar ndgon av dessa tva rubriceringar har ogillats, har det
antingen handlat om att domstolen ansett att girningspersonen inte
vetat eller haft skilig anledning att anta att malsaganden varit under
15 &r, eller att man inte lyckats styrka att det var garningspersonen
som stod for kontakten.

Nir det giller bestimmelsen om kontakt med barn i sexuellt syfte
tyder genomgangen av domstolsmaterialet pd att brottet i praktiken
spelar som mest en marginell roll i férhallande till de kontakter som
gar till atal och som blir lagforda. I de flesta av de domar som ingar
i materialet har garningspersonen inte atalats for kontakt med barn i
sexuellt syfte. I de fall dir atal for kontaktbrottet har vickts har det
i samtliga fall utom ett dven funnits dtal for andra, grovre sexual-
brott mot samma malsigande i domen. Det handlar dels om brott
som begdtts via nitet eller mobilen, dels brott som begatts vid en
fysisk traff. I samtliga dessa fall har garningspersonen blivit domd
for ett eller flera av dessa grovre brott.

De flesta av de atal for kontaktbrott som finns i domstolsmateri-
alet (6 av 8) har ogillats i tingsritten. Skilen till detta dr dels att
garningspersonerna blivit domda for grovre brott som skett vid eller
efter det 6verenskomna motet, dels att domstolen har ansett att vissa
rekvisit for brottet inte har varit uppfyllda eller styrkta.
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Sedan den 1 juli 2009 omfattar brottsbalken ett nytt brott:
kontakt med barn i sexuellt syfte. Det som avses dr sadana
kontakter med barn, till exempel via internet, som har som
mal att mojliggora sexuella 6vergrepp vid ett fysiskt mote.

Hur gar det till nar sidana kontakter tas? Hur uppticks de?
Hur manga kontakter uppfyller lagens rekvisit? Hur manga
ar det som leder till atal? Och varfor ar det s manga forun-
dersokningar som laggs ner?

Brottsforebyggandet radet (Bra) har pa uppdrag av reger-
ingen foljt upp hur den nya lagen fungerar i praktiken, med
utgangspunkt i de kontakter som polisanmailts till och med
den 30 juni 2011. Studien visar att lagen 1 dagslaget inte
fungerar som det var tinkt, och varfor.

bra

Brottsfrebyggande radet/Mational Council for Crime Prevention

BOX 1385/ TEGHNERGATAN 23, SE-111 §3 STOCKHOLM, SWEDEN

TELEFOM +46 (o)8 g0 75 * E-POST MFOEBRASE « WWW.BRA SE
ISBN ISBM 978-01-B7335-11-2 = IS5 1100-6676 « URMNMBN:.SE:BRA-513

o1 87 00 = FAX +46 (0)8




	Tom sida


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile ()
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.5
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 350
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterColorImages false
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 1.30
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 350
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterGrayImages false
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages false
  /MonoImageDownsampleType /None
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks true
      /AddPageInfo true
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        8.503940
        8.503940
        8.503940
        8.503940
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /UseDocumentProfile
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


